> %
oy <

(FACETA

1B

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

IVSTITIA ET LITTERAE ISSN 0123-9066

ANO VIII - N° 186

Santa Fe de Bogota, D. C., viernes 2 de junio de 2000

EDICION DE 24 PAGINAS

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SN ERECy e s A N RS ST

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 86 DE 1999 SENADO

por la cual se expiden normas sobre el manejo integral
de basuras y residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de mayo del afio 2000
Doctor

JUAN JOSE CHAUX MOSQUERA

Presidente Comision Quinta Constitucional
Honorable Senado de la Reptblica

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 86
de 1999 Senado, por la cual se expiden normas sobre el manejo integral de
basuras y residuos solidos, y se dictan otras disposiciones.

Su Seifioria, en calidad de Presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional del honorable Senado de la Repiiblica, me designo
ponente del proyecto de ley de la referencia, por cuyo medio se pretende
regular el manejo de basuras y residuos sélidos, entre otros.

Estudiado con detenimiento el mismo, me permito rendir el informe
pertinente:

1. De nuevo, el Proyecto de ley nimero 86 de 1999 pretende revivir
integralmente el Proyecto de ley nimero 09 de 1997, ¢l cual fue archivado
porque se consider6 necesaria la conformacién de un grupo interinstitucional
integrado por los Ministerios de Salud, Desarrollo Econémico y Medio
Ambiente que examinara la viabilidad juridica y técnica del proyecto, ya que
parecia mas apropiado disciplinar todo lo atinente a la proteccién del medio
ambiente por la via de los decretos reglamentarios.

2. LaLey 99 de 1993, por medio de la cual se cre6 el Ministerio de Medio
Ambiente y la regulacién que lo rige, seiala en sus articulos 5° y 10, en su
orden, lo siguiente:

2.1 Que es funcion de dicho Ministerio regular las condiciones generales
para el saneamiento del medio ambiente, a fin de impedir, reprimir, eliminar
omitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas
del entorno o del patrimonio natural; y que,

2.2 Que también le corresponde determinar las normas ambientales
minimas y las regulaciones de cardcter general sobre el medio ambiente a
las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos hiumanosy las
regulaciones de cardcter general tendientes a controlar y reducir la conta-
minacion geosférica, del paisaje y atmosférica en todo el territorio nacional.

3. Con fundamento en la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio
Ambiente, como nos lo hizo saber de manera oportuna, tiene listos los
decretos que determinan esas regulaciones erga omnes o generales, disefia-

das con participacion del Ministerio de Desarrollo, Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico, entre otras entidades que se ocupan
de la tutela y proteccion del medio ambiente.

En consecuencia de todo lo dicho, propongo a los honorables Senadores
de la Comision Quinta Constitucional del Senado de la Republica aprobar
el archivo del Proyecto de ley nimero 86, “por la cual se expiden normas
sobre el manejo integral de basuras y residuos sélidos, y se dictan otras
disposiciones”.

Julio César Guerra Tulena,
Senador ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 216 DE 2000 SENADO

por la cual se modifican parcialmente los Decretos 627
de 1974 y 2132 de 1992.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 31 de mayo del 2000
Doctor

JUAN JOSE CHAUX MOSQUERA

Presidente Comisién Quinta Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para-primer debate al Proyecto de ley nimero 216
de 2000 Senado, por la cual se modifican parcialmente los Decretos 627 de
1974 y 2132 de 1992.

Su Seforia, en calidad de Presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional del honorable Senado de la Repiiblica, me designé
ponente del proyecto de ley de la referencia, por cuyo medio se pretenden
introducir algunas modificaciones al Consejo Nacional de Politica Econé-
mica y Social, Conpes, entre otros.

Estudiando con detenimiento el mismo tanto desde el punto de vista de
su contenido como teniendo en cuenta su pertinencia, impacto y compatibi-
lidad legal, me permito rendir el informe pertinente:

1. El proyecto plantea el cambio de denominacion del Consejo de Politica
Econémica y Social, Conpes por la de Consejo de Politica Economica,
Social y Ambiental, Conpesa.

2. El Decreto 627 de 1972 que reestructurd el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social le fij6 funciones que luego mediante Decretos
como el 2996/68, el 2140/89 y la Ley 70/93 le han asignado otras.

3. El Decreto 2132/92 crea el Conpes para la Politica Social y le fija
funciones.
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4. Como se deduce de 1p anterior se trata de dos entes diferentes, a los
cuales la Ley Organica 152/92, Capitulo III, articulo 8, les asignd la
categoria de autoridades dd planeacion nacional. En virtud de lo anterior y
tratindose de una ley organica, una ley ordinaria, como lo seria la ley que
el proyecto pretende crear,jno puede cambiar estas denominaciones.

5. Elarticulo 1° del praygcto no especifica cudl de los dos Conpes cambia
de denominacion, ambigiieliad esta que generaria un sinnimero de conflic-
tos legales innecesarios.

6. La Ley 99/93, articulo 8°, le da participacion al Ministro del Medio
Ambiente con voz y vota et) el Conpes cuya Secretaria Técnica a cargo del
DNP contempla en sus abjgtivos y funciones el componente ambiental.

En consecuencia de tada lo dicho, propongo a los honorables Senadores
de la Comisién Quinta Cpnstitucional del Senado de la Repiblica aprobar
el archivo del Proyecto de ley nimero 216 de 2000 Senado, por la cual se
modifican parcialmente lo§ Decretos 627 de 1974 y 2132 de 1992.

Julio César Guerra Tulena,
Senador ponente.
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PONENCIA PARA DEBATE EN LA COMISION TERCERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2000 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
de las microy pequerias y medianas empresas.
Como lo senalara Lor'c% Keynes, una sociedad debe resolver paralela-

mente tres problemas en materia econdmica: la eficiencia, la libertad y la
justicia.

El devenir politico del siglo veinte, prueba de la constante tension entre
estos “problemas”, ha demostrado que resulta insostenible un sistema
econémico en el que se prefenda suprimir la libertad en aras de la eficiencia
y de la justicia. De igual farma, se ha visto que la libertad de mercado, sin
més limitantes que las aportadas por una “mano invisible”, trae como
consecuencia situaciones de inequidad evidentes, que se traducen en pobre-
zay faltade atencionalas n¢cesidades basicas de buena parte de la poblacion
de los paises que, como el|nuestro, se encuentran en vias de desarrollo.

El debate econémico cantempordneo se centra en dos tendencias clara-
mente delimitadas: la de aquellos que opinan que concediendo libertad para
el tréfico econdmico se obliene el bienestar material, y la de quienes creen
firmemente que se hace indispensable cierto tipo de regulacién, que permita

subsanar los errores en q

derechos de los ciudadanof.

pe incurre el mercado, para garantizar asi los

A partir de la evolucién del concepto de “Estado de Bienestar”, hacia lo que

nuestra Carta Politica define
la autoridad del Estado cuen
los rumbos que debe seguir

como “Estado Social de Derecho”, quienes ejercen
an con un panorama mucho més claro para dibujar
la patria en la busqueda del bien comiin.

El Estado Bienestar syrgié6 como promotor de la dindmica social, a
principios del siglo XX en Europa, como consecuencia de los grandes
cambios politicos de la|época. El Estado, sin adquirir un caricter
asistencialista, aparece como defensor de los derechos y garantias de los

ciudadanos.

El estado social de deregho resulta de la simbiosis del estado de bienestar
con ¢l estado constituciorjal de derecho, que se manifiesta mediante la
creacion de “...mecanismos de democracia participativa, de control politico
y juridico en el ejercicio del poder y sobre todo, a través de la consagracion

de un catilogo de principi

y de derechos fundamentales que inspiran toda

la interpretacidn y el funcipnamiento de la organizacién politica...”

Debemos decir con la

honorable Corte Constitucional, que con la

expedicion de la Carta Pqlitica de 1991, el estado social de derecho ha

dejado de ser “una simple

muletilla retérica que proporciona un elegante

toque de filantropia a la idea tradicional del derecho y del Estado”, para

convertirse en fundamentc

El texto constitucional,
de economia social de me
Estado aparece como gar

de la accién publica.

inclina las decisiones politicas hacia un sistema
rcado en el que, sin desconocer esa realidad, el
te de estdndares minimos para la poblacion, y

como arbitro en la solucidp de situaciones de inequidad.

En el marco de una ecopomia social de mercado, resulta imprescindible
la promocién del espiritu fempresarial, que generalmente tiene su primera
expresion material, a travds de las micro, pequefias y medianas empresas.

Es en este sector emprgsarial de reconocida fragilidad, donde el estado
social de derecho cobra Tnz yor relieve, toda vez que se hace necesario, para

garantizar su subsistencia y fortalecimiento que, en virtud de las facultades
propias del Congreso de la Repiblica, el Estado acuda para impedir la
ocurrencia de situaciones de inequidad.

No es necesario repetir lo seftalado por el Gobierno en la exposicion de
motivos del proyecto de ley que nos ocupa, pero cabe, hoy mas que nunca,
resaltar la importancia que tiene para el pais una iniciativa que, como esta,
pretende salvar miles de empleos, y promover la creacion de otras plazas de
trabajo productivo. Calculos recientes, permiten prever que, de expedirse la
ley, se beneficiard a cerca de setecientas mil empresas.

El proyecto de ley por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequerias y medianas empresas, es una valiosa
formulacién legal que el Gobierno y el Congreso de la Repiblica han
propuesto con profunda vision democratica y pluralista; orientada a la
ampliacion de la base de propietarios, con miras a favorecer una contribu-
cién mds amplia de las empresas de menor tamaio en el engranaje produc-
tivo del pais; y con un enfoque signado por la promocién de la competencia.

La historia de la legislacién colombiana en esta materia no es muy
extensa. Otros paises de Europa, América y el Continente Asiatico nos
antecedieron, al comprender que una enorme proporcion de la base produc-
tiva esta integrada por MIPYMES, y que la politica de fomento productivo
y de desarrollo empresarial adoleceria de un gran vacio si en ella no se
considera a las micro, pequenas y medianas empresas.

Las MIPYMES son unidades econémicas productivas que contribuyen
de manera significativa con la produccién de valor agregado, siempre y
cuando cuenten con una regulacién que permita su adecuado funcionamien-
to y dinamizacion. Por ello, la concepcidn de un escenario propicio para su
crecimiento debe contemplar el desarrollo de estas empresas de manera
integral, desde la facilitacién de los tramites para su constitucion, hasta
esquemas apropiados de financiamiento.

El tramite del proyecto de ley ha estado acompafiado de un vigoroso
proceso de publicidad y de activa participacion de todos los sectores de la
sociedad. Por medio de foros, seminarios, conferencias y articulos en la
prensa nacional se ha dado a conocer este proyecto de ley, gracias a lo cual
se ha visto enriquecido por las observaciones y aportes de miiltiples actores.

El deseo explicito del Gobierno por hacer de éste un proyecto de ley que
provea soluciones integrales ante las inminentes dificultades del sector de las
MIPYMES, ha asegurado su enriquecimiento, permitiendo a la Comision
Tercera y a la plenaria de la honorable Camara de Representantes, adelantar un
excelente trabajo legislativo en el marco de un debate democrético.

Nos ha correspondido ahora, ante el Senado de la Republica, hacer la
labor complementaria de mejoramiento en la técnica legislativa; establecer
mecanismos para la dotacién de recursos que aseguren la eficacia de los
instrumentos disefiados; optimizar la organizacién del articulado; asegurar
la unidad de materia y la consistencia temdtica de los diferentes capitulos;
y hacer un celoso trabajo de afinamiento y depuracién para garantizar la
constitucionalidad y consistencia juridica general del proyecto.

Es por ello que corresponde ahora a este foro de representacion popular
consolidar el proyecto de ley y perfeccionarlo, con el dnimo de que el
resultado final sea un instrumento de fortalecimiento del desarrollo econd-
mico nacional y, por ende, un vehiculo de mejoramiento de la calidad de vida
de todos los colombianos.

MODIFICACIONES PROPUESTAS
1. Marco Institucional

El pliego de modificaciones ha sido cuidadoso al otorgar un caricter
descentralista al proyecto de ley, generando los espacios para la conforma-
cion de consejos regionales para el fomento de las MIPYMES.

Asi mismo, se ha redefinido el concepto de las MIPYMES, con el fin de
evitar que los beneficios consagrados en la ley, se extiendan a empresas que
no los necesitan.

2. Agilizacion de tramites

Se han introducido elementos de refuerzo a la voluntad del gobierno
nacional y del legislativo, en el sentido de reducir los trdmites a cargo de las
MIPYMES en sus relaciones con el Estado, disminuyendo sustancialmente
los costos de transaccion y los tramites previstos actualmente. Se aclard un
yerro evidenciado en las anteriores etapas del iter legislativo, incluyendo
dentro de las excepciones al registro tinico de las MIPYMES, a los asuntos
sanitarios.

3. Acceso a los mercados de bienes y servicios

Se han incorporado previsiones orientadas a favorecer la concurrencia de
las MIPYMES, en las compras estatales, asi como a eliminar las practicas
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restrictivas que socavan la competencia, aspecto trascendental para conso-
lidar una verdadera economia social de mercado.

4. Desarrollo tecnologico y de talento humano

Se han realizado ajustes para €l mejor desenvolvimiento técnico de los
fondos FOMIPYME y Emprender, dedicados a la aplicacion de instrumen-
tos no financieros destinados a la promocién competitiva de las empresas de
menor tamano.

Con el fin de garantizar la concrecion y eficacia, de los instrumentos de
fomento a cargo de FOMIPYME, se ha dispuesto la asignacion de recursos
del presupuesto nacional en cuantias determinadas durante los cinco anos
siguientes a la entrada en vigencia de la ley.

5. Acceso a mercados financieros

La comisién de ponentes introdujo ajustes al proyecto dirigidos a
procurar la materialidad de las disposiciones encaminadas a lograr una
efectiva democratizacion del crédito.

Se mejoraron las disposiciones relacionadas con microcrédito, para
garantizar que el Gobierno, expida y modifique las disposiciones sobre este
particular, en la medida en que se evidencien cambios en la realidad
econdmica del pais.

6. Creacion de empresas

El proyecto fue enriquecido al facultar a los entes territoriales para
establecer regimenes tributados especiales con el fin de consolidar la
politica de creacién de empresas y su consolidacion.

Adicionalmente se consagra la posibilidad de que los recursos referidos
enel articulo 51 de la Ley 550 de 1999, ley de intervencion econémica, sean
destinados a todas las MIPYMES y no sélo a aquellas en proceso de
reestructuracion.

Quedan en los anteriores términos, expuestas las razones que nos llevan
a solicitar a la Comisién Tercera del honorable Senado de la Repiblica, la
aprobacion del proyecto de ley, por la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas.

De los honorables Senadores,
Gabriel Camargo, Gabriel Zapata y Fuad Char Abdala,
Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 228 DE 2000 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
de las micro, pequerias y medianas empresas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas
empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el
desarrollo regional, la integracion entre sectores econémicos, €l aprovecha-
miento productivo de pequeiios capitales y teniendo en cuenta la capacidad
empresarial de los colombianos;

b) Estimular la formacién de mercados altamente competitivos mediante
el fomento a la permanente creacion y funcionamiento de la mayor cantidad
de micro, pequeiias y medianas empresas, -MIPYMES—;

¢) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para la creacién y operacién de micro, pequefias y medianas
empresas;

d) Promover una mas favorable dotacion de factores para las micro,
pequenas y medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de bienes
y servicios, tanto para la adquisicion de materias primas, insumos, bienes de
capital, y equipos, como para la realizacién de sus productos y servicios a
nivel nacional e internacional, la formacion de capital humano, la asistencia
para el desarrollo tecnoldgico y el acceso a los mercados financieros
institucionales;

e) Promover la permanente formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas favorables al desarrollo y a la competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas;

f) Senalar criterios que orienten la accion del Estado y fortalezcan la
coordinacion entre sus organismos, asi como entre estos y el sector privado,
en la promocién del desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresas.

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la
generacion de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estra-
tégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a las micro,
pequenas y medianas empresas;

h) Apoyar a los micro, pequeiios y medianos productores asentados en
areas de economia campesina, estimulando la creacién y fortalecimiento de
MIPYMES rurales;

1) Asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las
MIPYMES;

1) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacién de las
micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro,
pequena y mediana empresa, toda unidad de explotacién econdémica,
realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que
responda a los siguientes parametros:

1. Mediana empresa.

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores;

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) y quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Pequena empresa:

a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores;

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco
mil uno (5.001) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3. Microempresa:

a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores;

b) Activos totales por valor inferior a quinientos uno (501) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 1°. Para la clasificacion de aquellas micro, pequefias y media-
nas empresas que presenten combinaciones de pardmetros de planta de
personal y activos totales diferentes a los indicados, el factor determinante
para dicho efecto, serd el de activos totales.

Paragrafo 2°. Los estimulos, beneficios, planes y programas consagrados
en la presente ley, se aplicardn igualmente a los artesanos colombianos, y
favoreceran el cumplimiento de los preceptos del plan nacional de igualdad
de oportunidades para la mujer.

CAPITULO II
Marco institucional

Articulo 3°. Del consejo superior de pequeria y mediana empresa. El
Consejo Superior de Pequena y Mediana Empresa, adscrito al Ministerio de
Desarrollo Econémico, estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Comercio Exterior o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

3) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o, en su defecto, el
Viceministro correspondiente.

4. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o en su defecto el Director
General del SENA.

5) El Ministro de Medio Ambiente o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacién; en su defecto
el Subdirector.

7. Un representante de las Universidades, designado por el Ministro de
Desarrollo.

8. El Presidente Nacional de la Asociacion Colombiana de Medianas y
Pequenas Empresas —ACOPI-.

9. El Presidente Nacional de 1a Federacion de Comerciantes— FENALCO.

10. El Presidente de la Confederacién Colombiana de Camaras de
Comercio —Confecamaras.

11. Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales dedi-
cadas a la investigacion y desarrollo tecnolégico de las pequefias y medianas
empresas, designado por el Ministro de Desarrollo Econémico.

12. Un representante de los Consejos Regionales de Micro, Pequena y
Mediana Empresa, designado por los mismos Consejos. '
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Pardgrafo 1°. La Sedrejtaria Técnica Permanente del Consejo estard a
cargo del Director Genefal de Industria del Ministerio de Desarrollo
Econémico.

Pardgrafo 2°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podra invitar a
sus reuniones a representarjtes de otros organismos estatales o a particulares.

Articulo 4°. Funciones del Consejo superior de Pequefia y Mediana
Empresa. El Consejo Supgrior de Pequena y Mediana Empresa, tendré las
siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicién, formulacién y ejecucion de politicas
piblicas generales, transversales, sectoriales y regionales de promocion
empresarial de las pequefijs y medianas empresas, — PYMES—;

b) Analizar el entorno éconémico, politico y social, su impacto sobre las
PYMES y sobre la capacidad de estas para dinamizar la competencia en los
mercados de bienes y servicios;

c) Contribuir a la definlicién, formulacién y ejecucién de programas de
promocion de las PYMEiS, con énfasis en lo referido al acceso a los
mercados de bienes y servjcios, formacion de capital humano, moderniza-
cion y desarrollo tecnolég’;ico y mayor acceso a los mercados financieros
institucionales;

d) Contribuir ala coordinacion de los diferentes programas de promocion
de las PYMES que se realjcen dentro del marco de los planes de desarrollo
y las politicas de Gobiernp;

e) Proponer politicas y)mecanismos de fortalecimiento de la competen-
cia en los mercados;

f) Propender por la evigluacién periddica de las politicas y programas
publicos de promocion dejlas PYMES, mediante indicadores de impacto y
proponer los correctivos nzcesarios;

g) Fomentar la conforfnacion y operacion de Consejos Regionales de
Pequeiia y Mediana Emprefsa, asi como la formulacién de politicas regiona-
les de desarrollo para dichias empresas;

h) Fomentar la conformacion y operacion de Consejos Departamentales
para el Desarrollo Productjvo, asi como la formulacién de politicas depar-
tamentales de desarrollo {le las PYMES, en pro de la competitividad y
estimulando cadenas de|vilor a niveles subregional y sectorial dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrollo;

i) Propiciar, en copardinacién con el Consejo Superior para la
microempresa, la conformjacion de Consejos Regionales para el fomento de
las micro, pequeiias y me¢dfanas empresas y para la promocidn de proyectos
e inversiones empresarihlc!s;

j) Procurar la activa co¢peracion entre los sectores puablico y privado, en
la ejecucion de los programas de promocion de las Pequeinias y Medianas
Empresas;

k) Estimular el desarfollo de las organizaciones empresariales, la
asociatividad y las alianzjas estratégicas entre las entidades publicas y
privadas de apoyo a este sgctor;

1) Adoptar sus estatutoss internos;

m) Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o
mediante decreto expedidp por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades permanentes fo 1sagradas en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, orierjtadas a la promocion de las pequenas y medianas
empresas en Colombia.

Articulo 5°. Del Consejo Superior de Microempresa. El Consejo Supe-
rior de Microempresa, adicrito al Ministerio de Desarrollo Econémico,
estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o, en su defecto, el
Viceministro correspondignte.

3. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o en su defecto el Director
Nacional del SENA.

4. El Ministro de Medio Ambiente o, en su defecto, el Viceministro
Correspondiente. \

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, en su defecto
el Subdirector.

6. Un representante de las Universidades, designado, por el Ministro de
Desarrollo.

7. Dos Representantgs fle las asociaciones de microempresarios, desig-
nados por el Ministro dt? Ipesarrollo Econémico.

8. Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales de
apoyo a las Microempresas, designados por el Ministro de Desarrolio
Econémico.

9. Un representante de los Consejos Regionales para las Micro, pequeitas
y medianas empresas, designado por los mismos consejos.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estaré a
cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo
Econdémico.

Paragrafo 2°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podra citar a sus
reuniones a representantes de otros organismos estatales o a particulares.

Articulo 6°. Funciones del Consejo Superior de Microempresa. El
Consejo Superior de Mieroerripresa tendrd las siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicion y formulacion de politicas generales de
fomento de la mieroempresa;

b) Apoyar la articulacion de los diferentes programas de fomento de la
microempresa, que se ejecuten dentro del marco general de la politica del
Gobierno;

¢) Procurar el establecimiento de medidores o indicadores de impacto de
los programas de fomento a la microempresa;

d) Contribuir a la definicién y formulacién de politicas de desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia y mejoramiento de la competitividad
de microempresas;

e) Colaborar en la evaluacion periddica de los programas de fomento de
la microempresa y proponer correctivos;

f) Asesorar al Ministerio de Desarrollo Econdmico en la estructuracion
de los programas de fomento de la microempresa;

g) Fomentar, en coordinacion con €l consejo superior de pequefa y
mediana empresa, la conformacion y la operacion de Consejos Regionales
de Micro, pequefias y medianas empresas, asi como la formulacion de
politicas regionales de desarrollo para dichas empresas;

h) Fomentar la conformacion y la operacién de Consejos Departamen-
tales para el Desarrollo Productivo, asi como la formulacién de politicas
departamentales de desarrollo de las microempresas, en pro de la
competitividad y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y
sectorial dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo;

1) Propiciar la conformacion de comités municipales para el fomento de
las microenipresas y para la promocién de proyectos e inversiones empre-
sariales;

j) Procurar la activa cooperacidn entre los sectores piblico y privado en
la ejecucion de los programas de promocién de las microempresas;

k) Adoptar sus estatutos internos;

1) Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o
mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, orientadas al fomento de las microempresas en
Colombia.

Articulo 7°. Atencion a las MIPYME por parte de las entidades estatales.
Sin perjuicio de la direccién y disefio de las politicas dirigidas a las
MIPYMES a cargo del Ministerio de Desarrollo Econémico, las entidades
estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia y Mediana
Empresa, y de Microempresa, cuyo objeto institucional no sca
especificamente la atenciéon a las MIPYME, asi como el Instituto de
Fomento Industrial, el Fondo Nacional de Garantias, el SENA, Colciencias,
Bancoldex y Proexport establecerdn dependencias especializadas en la
atencion a estos tipos de empresas y asignardn responsabilidades para
garantizar la materialidad de las acciones que se emprendan de conformidad
con las disposiciones de la presente ley, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Paragrafo. Competera exclusivamente al Ministerio de Desarrollo Eco-
némico la Coordinacion General de la actividad especializada hacia las
MIPYMES que desarrollen las entidades de que trata este articulo.

Articulo 8°. Informes sobre acciones y programas. Las entidades estata-
les integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia y Mediana Empresa,
y de Microempresa, asi como el Instituto de Fomento Industrial, el Fondo
Nacional de Garantias, el SENA, Colciencias, Bancoldex y Proexport,
informaran anualmente a la Secretaria Técnica de los Consejos sobre la
indole de las acciones y programas que adelantaran respecto de las MIPYMES,
la cuantia de los recursos que aplicardn a la ejecucion de dichas acciones,
programas y resultados de los mismos.
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Articulo 9°. Estudio de politicas y programas dirigidos a las MIPYMES
en el curso de elaboracién del proyecto del plan nacional de desarrollo. El
Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el Ministerio de
Desarrollo Econémico, estudiara en el curso de la elaboracién del proyecto
de Plan Nacional de Desarrollo, la inclusién de politicas y programas de
promocidn de las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 10. Desarrollo de politicas hacia las MIPYMES. El Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, recomendara las politicas
hacia las micro, pequefas y medianas empresas a ser puestas en ejecucion
por el Gobierno Nacional, de conformidad con lo que se establezca en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 11. Registro Unico de las MIPYMES. Con el propésito de
reducir los tramites de las micro, pequefias y medianas empresas ante el
Estado y contribuir a su formalizacion, el Registro Mercantil, a cargo de las
Camaras de Comercio, serd el Registro Unico de las MIPYMES, que tendré
validez general para todos los tramites, gestiones y obligaciones frente a las
entidades estatales, incluyendo el registro e inscripcion de proponentes para
los procesos de contratacién piiblica, sin perjuicio de lo previsto en dispo-
siciones especiales sobre materias tributarias, arancelarias y sanitarias.

Atendiendo criterios de eficacia, economia, buena fe, simplificacion y
facilitacion de la actividad empresarial, el Gobierno Nacional reglamentara
la organizacién y funcionamiento del Registro Mercantil, a fin de cumplir
con lo dispuesto en el presente articulo.

Ademas de los mecanismos tradicionales, las entidades encargadas del
registro deberdn facilitar los formularios necesarios para adelantar los
tramites del mismo, por el sistema de internet.

CAPITULO III
Acceso a mercados de bienes y servicios

Atrticulo 12. Concurrencia de las MIPYMES a los mercados de bienes y
servicios que crea el funcionamiento del Estado. Con el fin de promover la
concurrencia de las micro, pequefias y medianas empresas a los mercados
de bienes y servicios que crea el funcionamiento del Estado, las entidades
indicadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, consultando lo previsto en
esa ley y en los convenios y acuerdos internacionales:

a) Desarrollaran programas de aplicacién de las normas sobre contrata-
ci6on administrativa y las concordantes de ciencia y tecnologia, en lo
atinente a preferencia de las ofertas nacionales, desagregacion tecnoldgica
y componente nacional en la adquisicion publica de bienes y servicios;

b) Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto,
la participacion de micro, pequefias y medianas empresas como proveedo-
ras de los bienes y servicios que aquellas demanden;

c) Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro, peque-
fias y medianas empresas, el cumplimiento de los requisitos y trdmites
relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y
acceso a la informacién, por medios idoneos, sobre sus programas de
inversion y de gasto;

d) Las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal,
preferirdn en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suminis-
tros y servicios a las MIPYMES nacionales.

Paragrafo. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente
articulo por parte de los servidores publicos constituird causal de mala
conducta.

Atrticulo 13. Orientacion, seguimiento y evaluacion. El Ministerio de
Desarrollo Econémico, con el apoyo de las redes de subcontratacidn,
orientard, hara seguimiento y evaluara el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 12 de la presente ley, y formulard recomendaciones sobre la
materia.

Articulo 14. Promocion. Las entidades publicas del orden nacional y
regional competentes, los departamentos, municipios y distritos promove-
rdn coordinadamente, la organizacién de ferias locales y nacionales, la
conformacion de centros de exhibicidén e informacién permanentes, y otras
actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de las MIPYMES.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo expedird y promovera una politica
en materia de ferias y exposiciones.

Atrticulo 15. Politicas y programas de comercio exterior. El Consejo
Superior de Comercio Exterior estudiara y recomendard al Gobierno Nacio-
nal, cuando fuere €l caso, la adopcién de politicas y programas de comercio
exterior y de promocion de exportaciones dirigidos hacia las micro, peque-
fias y medianas empresas.

Articulo 16. Prdcticas restrictivas. La Superintendencia de industria y
Comercio, con el fin de evitar que se erijan barreras de acceso a los mercados
0 a los canales de comercializacién para las MIPYMES, investigara y
sancionard a los responsables de tales practicas restrictivas.

Para este propésito, se adiciona el articulo 47 del Decreto 2153 de 1992
con el siguiente numeral: “10. los que tengan por objeto o tengan como
efecto impedir a terceros el acceso a los mercados o a los canales de
comercializacién”; y el articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, con el
siguiente numeral: “6. Obstruir o impedir a terceros, el acceso a los
mercados o a los canales de comercializacion”.

CAPITULO IV
Desarrollo tecnolégico y talento humano

Articulo 17. Del Fondo Colombiano de Modernizacién y Desarrollo
Tecnoldgico de las Micro, Pequerias y Medianas Empresas, FOMIPYME.
Créase el Fondo Colombiano de Modernizacién y Desarrollo Tecnolégico
de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas, FOMIPYME, como una
cuenta adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémico, manejada por
encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia, cuyo
objeto es la financiacion de proyectos, programas y actividades para el
desarrollo tecnoldgico de las MIPYMES y la aplicacién de instrumentos no
financieros dirigidos a su fomento y promocion.

Paragrafo. El FOMIPYME realizard todas la operaciones de
cofinanciacion necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 18. Estructura del FOMIPYME. El FOMIPYME tendra las
siguientes subcuentas:

a) Subcuenta para las microempresas cuya fuente serd los recursos
provenientes del Presupuesto Nacional;

b) Subcuenta para las pequefias y medianas empresas, cuyas fuentes
seran el Fondo de Productividad y Competitividad y los recursos provenien-
tes del Presupuesto Nacional.

De igual forma, estas subcuentas se podran nutrir con aportes o créditos
de organismos multilaterales de desarrollo, asi como de donaciones, heren-
cias o legados.

Pardgrafo. Durante los cinco (5) afios siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, se asignard, de los recursos del presupuesto
nacional, una suma anual equivalente a diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) actualizados anualmente segiin el Indice de Precios al
Consumidor del ano inmediatamente anterior, con el fin de destinarlos al
FOMIPYME. La partida presupuestal de que trata este articulo no podra ser
objeto en ningin caso de recortes presupuestales.

Articulo 19. Independencia de los recursos de las subcuentas del
FOMIPYME. Los recursos del FOMIPYME se manejardin de manera
independiente dentro de cada subcuenta y se destinardn exclusivamente a las
finalidades consagradas para éstas en la ley. Los intereses y rendimientos
financieros que produzca cada una de ellas se incorporaran a la respectiva
subcuenta, previo el cumplimiento de las normas presupuestales que les
sean aplicables.

Articulo 20. Administracion de las subcuentas. Cada una de las subcuentas
que compone el FOMIPYME debera ser administrada mediante encargo
fiduciario.

Atrticulo 21. Direccién del FOMIPYME. La direccion y control integral
del FOMIPYME esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Econémico,
quien garantizard el adecuado cumplimiento de sus objetivos. Para estos
efectos el Ministerio de Desarrollo Econdmico, debera contratar una auditoria
especializada en manejo financiero, de gestion y demds aspectos que se
consideren necesarios.

Articulo 22. Integracion del Consejo Administrador del FOMIPYME. El
Consejo administrador del FOMIPYME, estard integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico, quien lo presidira personalmen-
te o por delegacion en el Viceministro de Desarrollo Econémico.

2. El Ministro de Comercio Exterior o su Delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.
4. El Presidente del Instituto de Fomento Industrial, IFI.

5. Tres (3) de los integrantes del Consejo Superior de Pequefia y Mediana
Empresa, designados por el Ministerio de Desarrollo.

6. Dos (2) de los integrantes del Consejo Superior de Microempresa,
designados por el Ministerio de Desarrollo.
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Articulo 23. Funciones|del Consejo Administrador del FOMIPYME. El
Consejo Administrador dgl FOMIPYME tendra las siguientes funciones:

1. Determinar los critetios de utilizacién y distribucién de los recursos
del FOMIPYME.

2. Aprobar el presuppepto anual de ingresos y gastos del FOMIPYME,
presentado a su considera¢ion por el Ministerio de Desarrollo Econdmico,
asi como sus modificacipnzs. Alli se indicaran de forma global los requeri-
mientos presupuestales poj concepto de apoyo técnico, auditoria y remune-
raciones fiduciarias neceparios para garantizar el manejo integral del
FOMIPYME vy se detallqran los ingresos y gastos de cada una de las

subcuentas.

3. Aprobar anualmentg los criterios de distribucion de los excedentes
existentes a 31 de diciembfe de cada afio, en cada una de las subcuentas del
FOMIPYME, de conformjdad con la ley y con los reglamentos internos.

4. Estudiar los inform

5 sobre el FOMIPYME que le sean presentados

periddicamente por el Mipisterio de Desarrollo Econémico y sefialar los
correctivos que a su juici@, $ean convenientes para su normal funcionamiento.

5. Estudiar los informps presentados por el Ministerio de Desarrollo

Econdémico y hacer la

comendaciones pertinentes para el adecuado

cumplimiento y desarr llcb de los objetivos del fondo.

6. Determinar los even

os para los cuales el FOMIPYME podré partici-

paren fondos de capital dejriesgo, asi corno las condiciones en que se llevara

a cabo tal participacion.
7. Aprobar el manual

le operaciones del FOMIPYME.

8. Las demas que le sdnale la ley y sus reglamentos.
Atrticulo 24. Del Fondolde Inversiones de Capital de Riesgo de las Micro,

Pequerias y Medianas E

Inversiones de capital de ri

rurales, Emprender, comn
y Desarrollo Rural, sin p
independiente de los ée
Desarrollo Rural, cuyo p
productores asentados ¢n
creacion y fortalecimient

resas Rurales, Emprender, créase €l Fondo de
>sgo de las micro, pequenas y medianas empresas
una cuenta adscrita al Ministerio de Agricultura
soneria juridica, la cual se manejaréd de manera
as recursos del Ministerio de Agricultura y
eto es apoyar a los micro, pequefios y medianos
areas de economia campesina, estimulando la
» de MIPYMES rurales, mediante el aporte de

capital social y el financjamiento de la preinversion, en asocio con los

productores y las entiddd
Parégrafo. El Gobiernc

Atrticulo 25. Estructur
de las Micro, Pequenas
Fondo Emprender se can
puesto General de la gla
nacionales o multilateral
legados, con las utilidade

s territoriales.
Nacional reglamentara la operacion del Fondo.

del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo
v Medianas Empresas Rurales, Emprender. El
rmara con los recursos provenientes del Presu-
10n, con los aportes o créditos de organismos
s de desarrollo, con donaciones. herencias o
b generadas por las sociedades donde participe y

con la venta del capital focial que le pertenezca en dichas sociedades a

cualquier titulo.

Articulo 26. Sistemas de informacion. A partir de la vigencia de esta ley,

el Ministerio de Desarroll
de informacién que se fcc
pequena y mediana empr
nidades de desarrollo tec
mismas.

Articulo 27. Conserva
tes del Sistema Naciona
vigencia de la presente le
dades orientados a facilita

» Econdmico estimulard y articulard los sistemas

stituyan en instrumentos de apoyo a la micro,
sa y en alternativas de identificacion de oportu-
10logico, de negocios y progreso integral de las

'ion del medio ambiente. Las entidades integran-

Ambiental, SINA, promoveran, a partir de la
i, el desarrollo de proyectos, programas y activi-
I el acceso de las MIPYMES, a la produccién mas

limpia, la transferencia d

tecnologias ambientalmente sanas, y el conoci-

miento y cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del

medio ambiente.

Articulo 28. Trdmites pmbientales. Las entidades integrantes del Siste-
ma Nacional Ambiental $INA, adoptaran las disposiciones conducentes a
la flexibilizacién de los trfaimites para la obtencion de las licencias ambien-

tales en proyectos de las

y Red de Centros de De

MIPYMES.

rrollo Tecnolégico. Los Centros de Desarrollo

Articulo 29. Incorpdr;ién al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Productivo al servicio de
servicio de las MIPYME!
Tecnologiay alaRed de ¢
Colciencias.

a microempresa y los Centros de Investigacion al
), se incorporan al Sistema Nacional de Ciencia y
‘entros de Desarrollo Tecnoldgico coordinada por

Atrticulo 30. Agrup4'lc

ones empresariales. El Gobierno Nacional pro-

pugnara el establecimi?n o de Parques Industriales, Tecnolégicos, Centros

de Investigacion, Incubadoras de Empresas, Centros de Desarrollo Produc-
tivo, Centros de Investigacion, Centros de Desarrollo Tecnolégico y Bancos
de Maquinaria, para el fomento de las MIPYMES.

Articulo 31. Programas educativos para MIPYMES y de creacion de
empresas. Las universidades e institutos técnicos y tecnoldgicos, sin pezjui-
cio de su régimen de autonomia, tendrdn en cuenta lo dispuesto en la
presente ley a efecto de establecer diplomados, programas de educacion no
formal, programas de extension y cétedras especiales para las MIPYMES y
a promover la iniciativa empresarial.

Articulo 32. Consejos consultivos para el relacionamiento de la educa-
cion media con el sector empresarial. Los establecimientos de educacion
media, en todas las modalidades, creardn Consejos Consultivos para el
relacionamiento con el sector empresarial, con delegados de las entidades
aglutinantes de las MIPYMES y/o con empresarios de la region, municipio
o comunidad donde se localice el establecimiento educativo.

Articulo 33. Participacién del Icetex. En desarrollo de sus funciones, el
Icetex destinaré recursos y programas a facilitar la formacién y el desarroilo
del capital humano vinculado a las MIPYMES. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional expedira la reglamentacién correspondiente.

CAPITULO V
Acceso a mercados financieros

Articulo 34. Préstamos e inversiones destinados a las MIPYMES. Para
efectos de lo previsto en el articulo 60 de la Ley 35 de 1993, cuando el
Gobierno Nacional verifique que existen fallas del mercado u obstaculos
para la democratizacion del crédito, que afecten a las micro, pequenas y
medianas empresas, en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica podra determinar temporalmente la cuantia o proporcién minima
de los recursos del sistema financiero que, en la forma de préstamos o
inversiones, deberan destinar los establecimientos de crédito al sector de las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas.

Articulo 35. Democratizacion del crédito. El Gobierno Nacional tendra,
con relacion a las MIPYMES, las funciones de formular politicas de
democratizacion del crédito y financiamiento para el establecimiento de
nuevas empresas, promover la competencia entre los intermediarios finan-
cieros, determinar la presencia de fallas de mercado que obstaculicen el
acceso de estas empresas al mercado financiero institucional y adoptar los
correctivos pertinentes, dentro del marco de sus competencias.

Articulo 36. Democratizacion accionaria. El Gobierno Nacional estimu-
lara la capitalizacion de las MIPYMES, propiciando la democratizacién
accionaria.

Articulo 37. Adquisicion de titulos de emision colectiva por parte de los
fondos de pensiones. Los Fondos de Pensiones podrdn adquirir titulos de
emision colectiva por grupos organizados de MIPYMES, que a su vez,
obtengan el respaldo de emisores debidamente inscritos y registrados, y de
conformidad con las disposiciones que regulan dichos fondos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional promovera la asociatividad de las
MIPYMES con el fin de consolidar su acceso al mercado de capitales.

Articulo 38. Lineas de crédito. El Gobierno Nacional propiciard el
establecimiento de lineas de crédito para la capitalizacién empresarial,
como instrumento para mejorar la relacién entre el capital social y el pasivo
externo de las compaifias pertenecientes al estrato de las MIPYMES.

Articulo 39. Sistemas de microcrédito. El Gobierno Nacional reglamen-
tard la cuantia, los términos y las condiciones especiales, incluidas las
referidas a tasas de colocacion y formas de captacion, que deberan atender
las instituciones financieras para destinar recursos al microcrédito a las
MICIo y pequenas empresas.

Los recursos dirigidos al microcrédito se sujetardn a las normas de
regulacion prudencial que expida la Superintendencia Bancaria en relacion
con la calificacion de garantias y provisiones. La regulacién tendra por
objeto facilitar el acceso al crédito a las micro y pequefias empresas,
fortalecer a las entidades reguladas que otorgan el microcrédito y propiciar
que las entidades no reguladas dedicadas a este tipo de crédito se formalicen.

Articulo 40. Condiciones especiales de crédito a empresas generadoras
de empleo. El Fondo Nacional de Garantias S.A. podré otorgar condiciones
especiales de garantia a empresas especialmente generadoras de empleo,
hasta por un ochenta por ciento (80%) del valor del crédito requerido para
el emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera condiciones especiales que
permitan al Fondo Nacional de Garantias, la venta de los bienes recibidos
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como dacién en pago, con el fin de volverlos liquidos a la mayor brevedad,
y asi otorgar nuevamente, con esos recursos, garantias a las micro, pequefias
y medianas empresas MIPYMES.
CAPITULO VI
Creacion de empresas

Atrticulo 41, Destinacion de los recursos del articulo 51 de la Ley 550 de
1999. Seran beneficiarios de los recursos destinados a la capitalizacién del
Fondo Nacional de Garantias, prevista en el articulo 51 de la Ley 550 de
1999, todas las micro, pequefias y medianas empresas, sin que para ello sea
necesario que se acojan a lo establecido en dicha ley.

Atrticulo 42. Regimenes tributarios especiales. Los municipios, distritos
y departamentos podran establecer regimenes especiales sobre los impues-
tos tasas y contribuciones del respectivo orden territorial con el fin de
estimular la creacion y subsistencia de MIPYMES. Para tal efecto podran
establecer, entre otras medidas, exclusiones, periodos de exoneracion y
tarifas inferiores a las ordinarias.

Articulo43. Estimulos a la creacion de empresas. Los aportes parafiscales
destinados al SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacién Familiar, a cargo
de las micro, pequeias y medianas empresas que se constituyan e instalen
a partir de la promulgacion de la presente ley, serdn objeto de las siguientes
reducciones:

1. Setenta y cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacion.

2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo ano de operacion, y

3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, se considera constituida
una micro, pequefia 0 mediana empresa en la fecha de la escritura piblica
de constitucion, en el caso de las personas juridicas, y en la fecha de registro
en la Camara de Comercio, en el caso de las demas MIPYMES.

Asi mismo, se entiende instalada la empresa cuando se presente memo-
rial dirigido a la administraciéon de impuestos y aduanas respectiva, en la
cual manifieste lo siguiente:

a) Intencién de acogerse a los beneficios que otorga este articulo;

b) Actividad econdmica a la que se dedica;

c) Capital de la empresa,;

d) Lugar de ubicacién de la planta fisica o inmueble donde se desarrollara
la actividad econémica;

e) Domicilio principal.

Paragrafo 2°. No se consideran como nuevas micro, pequefias o media-
nas empresas, ni gozaran de los beneficios previstos en este articulo, las que
se hayan constituido con anterioridad a la fecha de promulgacion de la
presente ley, aunque sean objeto de reforma estatutaria o de procesos de
escision o fusion con otras MIPYMES.

Paréagrafo 3°. Quienes suministren informaci6n falsa con el propésito de
obtener los beneficios previstos en el presente articulo deberan pagar el valor
de las reducciones de las obligaciones parafiscales obtenidas, y ademas una
sancion correspondiente al doscientos por ciento (200%) del valor de tales
beneficios, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 44. Programa de jovenes emprendedores. El Gobierno Nacio-
nal formulara politicas para fomentar la creacién de empresas gestionadas
por jovenes profesionales, técnicos y tecndlogos.

El Gobierno Nacional, expedird las disposiciones reglamentarias para
dar materialidad a lo previsto en este articulo.

Articulo 46. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 78 de
1988.

De los honorables Senadores,

Gabriel Camargo Salamanca, Gabriel Ignacio Zapata Correa y Fuad
Ricardo Char Abdala, Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., a treinta (30) de mayo de dos mil

Enlafecha se recibid en esta Secretaria, ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 228, Senado 2000, por la cual se dictan disposicio-
nes para promover el desarrollo de las micro, pequerias y medianas
empresas, con pliego de modificaciones, consta de veintiséis (26) folios.

El Secretario General Comision Tercera Senado de la Republica,

Rubén Dario Henao Orozco.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 252 DE 2000 SENADO

por la cual se crea la Comision Legal de Ciencia y Tecnologia
del Senado de la Republica.

Senores Senadores:
Comision Sexta del Senado.

La ciencia y la tecnologia no pueden concebirse como esporddica o
episddica. Deben conceptuarse como fundamentos de la cultura nacional.
Son igualmente fuerzas productivas directas, insumos bdésicos para la
produccién de bienes y servicios, elementos determinantes de las relaciones
de competencia e interdependencia en la economia mundial.

En este contexto las ventajas comparativas basadas en la mano de obra
barata y en la abundancia de materias primas han tendido a perder gran parte
de su importancia en lo relacionado con el desarrollo y el bienestar de los
ciudadanos. Por el contrario son més importantes las ventajas adquiridas,
dindmicas o competitivas, derivadas del conocimiento aplicado, de la calidad
de la fuerza laboral, de la flexibilidad de los procesos de produccion de bienes
y servicios, de la integracién de las organizaciones y las sociedades a redes
mundiales de intercambio y de la diferenciacion de la produccion para atender
segmentos de mercado mucho mds educados, exigentes y especializados.

Colombia increment6 la asignacion de recursos para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia —y actividades conexas— como porcentaje del PIB.
Sin embargo los comparativos internacionales muestran el largo camino por
recorrer en materia tecnoldgica. La participacion del gasto en el PIB para el
desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia es todavia muy baja aiin frente a
varios paises en desarrollo en especial a lo que se refiere al gasto por
habitante. En Colombia la financiacién del gasto en Ciencia y Tecnologia
proviene sobre todo del Estado siendo muy baja la vinculacidn del sector
privado aspecto que no atiende a las necesidades de eficiencia en la
asignacion del gasto. El incremento del gasto en Ciencia y Tecnologia
incluye los gastos de funcionamiento de las diferentes entidades encargadas
de atender la mision tecnoldgica lo cual implica menos recursos efectivos
para el desarrollo propio de la actividad

Las directrices e instituciones creadas a partir de la conformacién del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia son el primer esfuerzo coordinado
para la incorporacion de la Ciencia y Tecnologia a las prioridades y estrategias
establecidas para el crecimiento y el desarrollo social, econémico y cultural
de Colombia —dentro de las cuales es imprescindible la vinculacion del sector
privado en el esfuerzo tecnoldgico y de innovacion—, asi como para la
ejecucion més eficiente de los recursos asignados a esta actividad.

Sinembargo y de acuerdo con lo expresado por los estudios de Planeacion
nacional el alcance —en términos de cobertura— del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCYT) es atn precario para avanzar en la configu-
racion de una verdadera infraestructura tecnoldgica e investigativa en el pais
detectandose serias limitaciones para lograr la requerida integralidad del
sistema. Hay una escasa atencién empresarial a la innovacion, el desarrollo
y la investigacion tecnolégica como herramientas para el mejoramiento de
la competitividad y los elevados costos de inversion que estos procesos
requieren. En cuanto a la aplicacién de los programas que componen el
SNCYT los avances son todavia marginales. Se destaca la carencia de
planes estratégicos que orienten y delimiten las dreas para el desarrollo
investigativo y las prioridades en cuanto a innovacion y tecnologica no solo
por criterios de cobertura sino fundamentalmente en términos de pertinencia
para el desarrollo competitivo del pais.

En este contexto la formacion del recurso humano se convierte en una
prioridad inaplazable. Los estimativos internacionales consideran que un
pais como Colombia deberia tener al menos un investigador activo en
ciencia o en desarrollo tecnoldgico por cada mil habitantes para que pudiera
decirse el pais se ha comprometido realmente con su desarrollo y su futuro.
Esto quiere decir que requerimos mas de 30.000. Es asi como esta ley busca
articular los esfuerzos gubernamentales, legislativos y de la sociedad civil
organizada en ciencia y tecnologia para hacer de ella una politica publica
estructurada que potencie el desarrollo social, econémico y cultural del pais.

¢ Por qué una Comision legal de ciencia y tecnologia en el Congreso?

1. Las razones histdricas

Porque no basta la politica coyuntural de un gobierno y porque la tarea
del desarrollo cientifico y tecnol6gico es un proceso de largo plazo que debe
trascender la discrecionalidad de los gobiernos para ser objeto de un trabajo
sistematico, en el que.el legislativo puede y debe jugar un papel preponde-
rante, tanto desde el punto de vista de la iniciativa legislativa, como desde
su facultad para ejercer un decidido control politico.
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Por la contribucion de Ja ciencia y la tecnologia a la busqueda de una
sociedad diferente, una organizacién social mas racional e igualitaria que
deje atras las tendencias bgsadas en la explotacion, el trabajo no calificado
y la concentracion de la riqueza, las oportunidades y el conocimiento.

2. Las razones juridicps internacionales
El Parlamento Latinoamericano
Losestatutos y el regla%ento del Parlamento Latinoamericano aprobado

en Lima el 16 de noviembre de 1987, y suscrito por 18 paises entre ellos
Colombia, establecen Comisiones Permanentes de Ciencia y Tecnologia y
definen el fomento y la prdmocién como tareas fundamentales: Fomento a
la vinculacidn de los sectofes académico, investigativo, cientifico y tecno-
l6gico con los medios de ¢omunicacidn social y los sectores productivos.
Estimulos a la generacion, pdopcidn, evaluacion y transferencia de tecnolo-
gia, y promocion del integés cultural, educativo, cientifico y tecnoldgico
entre los paises de América Latina y el resto del mundo.

3. Las razones politicds internas

a) El Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para construir la paz”
1998-2002

En el plan de desarrpllo que se discutié y aprobd en el Congreso de
Colombia se contempla gue para el cumplimiento de los objetivos del Plan
de Desarrollo se requiere d¢ una politica de ciencia y tecnologia que permita
avanzar en todas las areas|del conocimiento y en sus aplicaciones, dando
prelacion a las tecnologiap dirigidas a la satisfaccion de las necesidades
bésicas de los ciudadanos ly al logro de la competitividad internacional de
aparato productivo colombiano. Por su naturaleza, las actividades cientifi-
cas y tecnoldgicas son multisectoriales e involucran a los distintos niveles
territoriales del pais. En este sentido el Plan apunta a fortalecer el Sistema
Nacional de Ciencia y Tgcnologia y define acciones en educacién en
ciencias, formacién de inyestigadores, sistema nacional de informacion,
vinculacion del SENA al SNCYT, utilizacion racional de recursos natura-
les, salud, ciencias social¢s y cooperacion técnica internacional. El Plan
también prevé que se dee promover en el Congreso una Comision de
Ciencia y Tecnologia, cuy4 preocupacidn central serd el desarrollo legisla-
tivo y el control politico felacionado con el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en el pais, cop lo cual también se daria cumplimiento a lo
establecido en el Titulo I, [Capitulo II, numeral 17.6 de la Ley 508 de 1999,
en la cual se consigna la creacion de una Comisién de Ciencia y Tecnologia
en el Congreso de la Repfiblica. A pesar del reciente fallo de la corte la
politica de ciencia y tecno!ogia alli establecida tienen total vigencia;

b) El Plan Estratégico Exportador 1999-2009

La politica de Estado para el desarrollo econémico en materia de exporta-
ciones incluye dentro de lps variables determinantes la competitividad, la
productividad y el desarrdllo e innovacion tecnolégica y considera como
objetivo Estratégico nimero 1 el de aumentar y diversificar la oferta expor-
table de bienes y serviciosen funcién de la demanda mundial y laoferta interna
y para conseguirlo se plalrntearon entre otras estrategias la de apoyar la
adecuacion y la innovacion tecnoldgica orientada al sector exportador.

En este sentido la existpncia de una Comision de Ciencia y Tecnologia
en el Senado de Colombiatiene el gran reto de hacer explicita la necesidad
social de la CyT como fugdamento de una politica nacional, y actuar con
responsabilidad social enjun tema que se constituye en un bien piblico
determinante para el crecijniento econdmico y social del pais.

Por lo anterior, someto a la aprobacién de la honorable Comisién Sexta
del Senado de 1a Repiiblicq el Proyecto de ley niimero 252 de 2000 Senado,

por medo de la cual se crea la Comision Legal de Ciencia y Tecnologia del
Senado de la Repuiblica.

Atentamente,
Kemel George Gonzilez,
Senador de la Reptblica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE 2000 SENADO
por medio de la cual se crea la Comision Legal de Ciencia
y Tecnologia del Senado de la Republica.
Ell Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Créase en ¢l Senado de la Repiiblica una Comisién Legal de
Ciencia y Tecnologia, infegrada por nueve (9) miembros elegidos por la

plenaria de la Corporaciér| mediante el sistema de cuociente electoral para
cada periodo constituciongl.

Articulo 2°. La Comisién elegira los dignatarios para periodos de dos (2)
afos, no reelegibles dentro del mismo cuatrienio constitucional.

Articulo 3°. La Mesa Directiva del Senado de la Repiblica destinara de
su personal de planta o de los Asesores, los funcionarios necesarios para el
funcionamiento de esta Comision.

Articulo 4°. Son funciones de la Comision de Ciencia y Tecnologia del
Senado de la Repiblica:

1. Promover las politicas ptblicas en ciencia y tecnologia que busquen
el desarrollo econémico y social del pais.

2. Promover la participacion de la comunidad cientifica y tecnoldgica,
del sector empresarial, del sector educativo y de la sociedad civil en general,
en la definicién y ejecucidn de la politica de ciencia y tecnologia del pais.

3. Apoyar la consolidacién y el fortalecimiento institucional y financiero
de un sistema de ciencia y tecnologia que permita un uso eficiente de los
recursos econdémicos, técnicos y humanos en la formulacion y ejecucion de
una politica global, sectorial y regional en ciencia y tecnologia.

4. Rendir informes periddicos a la plenaria de la Comisién sobre el
desarrollo de las politicas de ciencia y tecnologia ejecutadas por el Estado
colombiano.

5. Celebrar audiencias publicas con la participacion de funcionarios o
particulares tanto nacionales como extranjeros que permitan promover el
desarrollo cientifico y tecnolégico del pafs.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Kemel George Gonzilez

Senador de la Republica.
¥ kK

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2000 SENADO
por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

Presentamos a la honorable Comisidn Sexta del Senado de la Republica
ponencia positiva a este Proyecto de ley nimero 234, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 142 de 1994, para que sea aprobado en primer debate
en esta célula legislativa.

Con ocasion de la expedicion de la Constitucion de 1991 se modifico el
régimen de prestacion de servicios publicos, fundamentalmente en tres
aspectos. El primero de ellos, acabé con el esquema monop6lico del Estado
en la prestacion de los servicios publicos, dando via libre para la participa-
cion de particulares en este mercado. De otro lado, la finalidad social del
Estado se confunde con la eficaz y eficiente prestacion de los servicios en
todo el territorio y a todos sus habitantes. Finalmente, se eleva a categoria
constitucional el concepto de servicios ptiblicos domiciliarios, cuyas carac-
teristicas principales son una especial vigilancia, inspeccion y control, por
parte de un ente de creacion constitucional: la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, y de otra parte, se consagra el sistema de subsidios
y contribuciones que soportan econdmicamente la obligacion de servicio
universal, la prestacion y el cubrimiento a todos los habitantes.

El espiritu de esta reforma legal es el de ajustar algunas normas que han
venido presentando inconvenientes en su aplicacién, debido al nuevo
panorama de competencia entre el Estado y los particulares, las relaciones
de las empresas con sus usuarios y las competencias de las autoridades
publicas que participan en el sector.

Especificamente se modifican asuntos relativos al régimen de contrata-
cion, control social por parte de los comités y vocales de control, funciones
de la Superintendencia de Servicios Piblicos, la creacion del sistema tGnico
de contratacion, la nueva estratificacién de los inmuebles residenciales y
algunos aspectos del servicio de gas licuado de petréleo.

* Régimen de contratacion de las entidades estatales prestaderas de
servicios publicos domiciliarios.

En cuanto al régimen de contratacion, se da claridad definitiva acerca del
sometimiento de las entidades estatales prestadoras de servicios publicos
domiciliarios al derecho privado, para todos los procedimientos de selec-
cién y escogencia de sus contratistas o proveedores. Esto, por cuanto hasta
la fecha se han venido presentando conflictos en materia de aplicacién de las
normas, quedando en desventaja comparativa los operadores piblicos con
los privados en lo que hace al giro ordinario de sus actividades en sus
relaciones con terceros. De esta manera, se pretende imprimirle un sello de
dinamismo y eficiencia las empresas estatales con el animo de que puedan
participar en el mercado en las mismas condiciones que los operadores
privados.
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Se mantiene, sin embargo, la facultad de las comisiones de regulacion de
hacer obligatoria la inclusidn de cldusulas exorbitantes para algunos contra-
tos. La razén de ser de esta facultad radica en que si bien los procesos de
contratacion no se rigen por la Ley 80 de 1993, si existen algunos contratos
que por-la naturaleza de su objeto al ser incumplidos por el contratista
podrian llegar a generar consecuencias nefastas para la prestacion eficiente
y continua de los servicios publicos. Por esta razén, se mantiene esta
competencia.

Igualmente, se deja claridad que en caso que los entes territoriales
requieran contratar con una empresa de servicios publicos domiciliarios
para que asuma la prestacion de un servicio que aquel venia prestando o para
que sustituya a otra que entre en causal de liquidacién o disolucion, siempre
se hard con sujecion a la Ley 80 de 1993, a través del procedimiento de
licitacion publica.

* Auditorias externas

En la actualidad todas las empresas de servicios publicos domiciliarios
tienen la obligacion de contratar auditorias externas de gestion y resultados
con personas de derecho privado especializadas, con la excepcion de las
publicas que demuestren que el control interno y fiscal es tan eficiente que
no es necesaria esta revision.

En el texto proveniente de la Cdmara de Representantes se introdujeron
modificaciones a esta especie de control externo, en lo relativo a qué
empresas obligatoriamente deben contratar estos servicios y se introdujeron
unas excepciones, atendiendo criterios de tipo econdmico de los operadores,
y sociales y econdmicos respecto de los municipios donde operan. De
manera que las empresas mas pequenas y las que operan en los municipios
mds pobres no deban hacer esta erogacion.

* Control social de los servicios publicos domiciliarios

Una de las caracteristicas de la Constitucion de 1991 es la democracia
participativa, que no es otra que la posibilidad de los ciudadanos de
enterarse, opinar y decidir en las actuaciones ptiblicas generales y particu-
lares que los afectan. El constituyente, al considerar los servicios publicos
como una finalidad social del Estado en si misma y por ende una de sus
funciones esenciales, aunque puedan ser ejecutadas por particulares, consa-
gro la participacion ciudadana de los usuarios en la gestion y vigilancia de
su eficiente prestacion.

El proyecto de ley presenta avances en la consolidacion de los “Comités
de Desarrollo y Control Social”, en la medida en que se promueve la
asociacién de los diferentes comités a nivel municipal, departamental y
nacional. De esta forma, se busca que la ciudadania actie como verdadera
agremiacion de los intereses de la sociedad, y para ello las autoridades de los
niveles respectivos estan en la obligacion de capacitar y promover no sélo
la creacidn de los Comités, sino la asociacion de los que existan, dentro de
unos términos perentorios establecidos en la ley.

Para garantizar esta institucion es deber de los alcaldes velar por que
efectivamente se lleven a cabo las elecciones de los Comités, que a su vez
eligen a los Vocales de Control, quienes representan al comité ante la
empresa respectiva y las autoridades locales y nacionales.

Con el fin de hacer la gestion de los vocales de control mas transparente
con los intereses de la ciudadania, se introduce una inhabilidad que les
impide contratar directamente, a sus socios o parientes mas cercanos con las
autoridades publicas nacionales y regionales del sector. Asimismo, se
prohibe a los miembros de las corporaciones piblicas formar parte de los
Comités.

¢ Sistema Unico de Informacién

El proyecto prevé la creacién de una nueva figura: el Sistema Unico de
Informacion, cuya finalidad es servir de soporte de informacién para los
usuarios, las autoridades de control fiscal, los ministerios y los municipios,
y de esta forma evitar la duplicidad de funciones y los trdmites engorrosos
a los que tienen que someterse las empresas cada vez que se les solicita un
informe.

Este sistema constituird un banco de datos general que se convertird en
el soporte para el cumplimento del control interno, fiscal, social, revisoria
fiscal y auditoria externa. Igualmente, se constituye en una base de datos y
registro de los operadores.

Para ejecutar este sistema, se contard con un formato tnico de informa-
cion que alimentard el banco de datos general. Para suelaboracién se contara
con los conceptos de los ministerios y de las comisiones de regulacién
involucrados.

* Régimen de Estratificacion

Se prevén unas modificaciones al régimen actual basicamente en varios
sentidos. El primero de ellos estd encaminado a prorrogar el plazo estable-
cido en la Ley 505 de 1999 para llevar a cabo las estratificaciones, y se
extienden al 31 de diciembre de 2001 y 2004. De esta forma, se garantiza que
efectivamente se efectien, toda vez que los plazos previstos originalmente
no fueron suficientes.

De otra parte, se amplia la participacion ciudadana en el Comité Perma-
nente de Estratificacion Socioecondmica, y se convierte en segunda instan-
cia de revision de la estratificacion de un inmueble. De esta forma, se
fortalece la participacion ciudadana en materia tarifaria, ya que dependien-
do del estrato se tiene derecho o no a subsidio, o por el contrario, la
obligacion de la contribucidn.

* Fl Contrato de Servicios Publicos

El contrato de condiciones uniformes o contrato de servicios piblicos ha
sido objeto de criticas por parte de los usuarios o propietarios de los
inmuebles al momento de la facturacién y de las empresas al momento de
exigir el pago cuando se presenta incumplimiento.

Originalmente, la Ley 142 de 1994, en aras de garantizar la obligacién
constitucional del servicio universal, es decir, que todos los habitantes
tengan acceso al servicio, previo la solidaridad entre el usuario, en caso de
ser arrendatario, y el propietario del inmueble para garantizar el pago de los
servicios prestados. Esta situacion juridica se tradujo en abusos por parte de
algunos arrendatarios, quienes amparados en esta solidaridad incumplian su
obligacion de pago, trasladandola al propietario. El Decreto-ley 266 de
2000, expedido en uso de facultades extraordinarias, eliminé esa solidaridad
legal y en su lugar, ésta inicamente procede cuando el propietario expresa-
mente consienta en ella, mediante documento escrito.

Esta situacion juridica llevara a que las empresas prestadoras de servicios,
en algunos casos, se abstengan a la prestacion del servicio ya que no cuentan
con una garantia que ampare un eventual incumplimiento en el pago de las
obligaciones por parte del usuario. Figuras como garantias reales o personales
para garantizar el pago de los servicios publicos no son soluciones, ya que los
suscriptores no las otorgardn y mucho menos terceros ajenos a la relacion
contractual. Frente a este panorama las empresas se encuentran en una
situacion complicada, constitucionalmente estan obligadas a prestar el servi-
cio a todos los habitantes, pero también, piblicas o privadas, tienen dnimo de
lucro debido al ambiente de competencia que abri6 la Constitucion de 1991.

Para evitar la anterior situacion y con el animo de proteger a los
propietarios, terceros de buena fe, en la relacién contractual cuando se trata
de arrendatarios-usuarios, se propone una nueva redaccion. Se propone que
la solidaridad entre el usuario y propietario tenga un limite temporal de dos
periodos de facturacion, a partir de los cuales se rompe la solidaridad. De
esta manera, los propietarios no se hardn responsables de obligaciones
contraidas por terceros y tampoco se deja en el limbo juridico-financiero a
las empresas.

* Normas especiales para algunos servicios

El Titulo VII del proyecto de ley trata dos servicios en especial, el gas
combustible y el gas licuado del petrdleo, algunos de los articulos pertene-
cientes a este titulo fueron modificados de manera superficial, en lo que hace
a la redaccién y terminologia. Consideramos importante armonizar los
términos que ha venido utilizando la Comision de Regulacion de Energia y
Gas a través de sus resoluciones, en aras de lograr un ambiente regulatorio
coherente y claro.

Este proyecto de ley, de iniciativa legislativa, ha venido cursiandose en
este Congreso desde 1998, y aunque su contenido es de la mayor trascenden-
cia social y econdmica hasta ahora procede su examen en el Senado de la
Republica. El contenido de este proyecto ha sido el fruto de consensos entre
las autoridades del sector, las agremiaciones y los usuarios. Por ello, lo
presentamos para su estudio, estando seguros de que las mayorias lo
aprobaran, en favor de los intereses de la materializacién de la esencia del
Estado Social de Derecho, cual es la eficiente prestacién de los servicios
publicos domiciliarios a todos los habitantes del territorio nacional,

Honorables Senadores, presentamos a su consideracion esta ponencia
para que sea aprobada en primer debate en esta Comision y asi pueda
convertirse en ley de la Republica, previa su aprobacion en la Plenaria del
Senado de la Republica.

De ustedes,

Juan Fernando Cristo, Alfredo Méndez Alzamora,
Senadores de la Repiblica.
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PLIEGO DE MODIF&CACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 234 DE 2000 SENADO
por medio de la fual se reforma la Ley 142 de 1994.
El articulo 1° quedara afi:

Articulo 1°. Modificase el numeral 15 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 14. Definicianés.

14.15 Productor marginal independiente o para uso particular. Es la
persona natural o juridica que utilizando recursos propios y técnicamente
aceptados por la normatividad vigente para cada servicio, produce bienes o
servicios propios del objetd de las empresas de servicios piblicos para si
misma o para una clientela compuesta exclusivamente por quienes tienen
vinculacién econdmica directa con ella o con sus socios 0 miembros 0 como
subproducto de otra activiclad principal.

El articulo 4° quedard aji:

Articulo 4°. Modificase| el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedard asi:

Articulo 31. Régimen dé la contratacion. Los contratos que celebren las
entidades estatales que pres}an los servicios pablicos a los que se refiere esta
ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contrata-
cién de la Administracion Riblica, salvo en lo que la presente ley disponga
otra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusion,
en ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios puiblicos,
de clausulas exorbitantes y, podran facultar, previa consulta expresa, que
se incluyan en los demas. Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relati-
vo a tales cldusulas se regila, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, y log actos en los que se ejerciten esas facultades
estardn sujetos al control dg la jurisdiccion contencioso administrativa.

Paragrafo. Los contratgs que celebren los entes territoriales con las
empresas de servicios publicos con el objeto de que éstas Gltimas asuman la
prestacion de uno o de varjos servicios piblicos domiciliarios, o para que
sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de disolucion o
liquidacion, se regirdn patp todos sus efectos por el estatuto general de
contratacion de la admin|stracién piblica. En todo caso, la seleccion
siempre debera realizarse fjrevia licitacion publica, de conformidad con la
Ley 80 de 1993.

El articulo 3° quedard a

Articulo 6°. Control fiscal en las empresas de servicios publicos domi-
ciliarios con participacion del Estado. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicidn|de la presente ley, el Contralor General de la
Republica expedira el reglamento general sobre el sistema tnico de control
fiscal en las empresas de sefvicios publicos domiciliarios con participacién
del Estado, al cual deben someterse las contralorias departamentales,
distritales y municipales. E] incumplimiento a la sujecion a este reglamento
sera causal de mala conducta para los contralores departamentales, distritales
y municipales. El control de las empresas de servicios publicos domicilia-
rios con participacion estatal se ejercerd sobre los aportes y los actos o
contratos que versen sobje las gestiones del Estado en su calidad de
accionista. Para el cumplimjento de dicha funcién, la Contraloria competen-
te tendrd acceso exclusivgmente a los documentos que al final de cada
ejercicio la empresa coloca a disposicién del accionista en los términos del
Codigo de Comercio para |a aprobacion de los estados financieros corres-
pondientes.

by,

Por tanto, el control se ¢jercerd sobre la documentacién que soporte los
actos y contratos celebradgs por el accionista o socio estatal y no sobre la
empresa de servicios piblicos domiciliarios. Por razones de eficiencia, el
Contralor General de ia Repuiblica podrd acumular en su despacho las
funciones de las otras c¢oiptralorias, de forma prevalente, mediante acto
administrativo motivado, expedido con sujecion estricta a los alcances que
concede el presente articulo y la ley de control fiscal en aquellos eventos en
los que al menos uno de log socios o accionistas sea de los que estén sujetos
a su control.

El articulo 51 quedard jasi:

Articulo 51. Auditoria pxterna. Independientemente del control inter-
no, todas las empresas servicios publicos privadas y mixtas estan
obligadas a contratar una 4uditoria externa de gestion y resultados perma-
nente con personas privgdas especializadas. Cuando una Empresa de
Servicios Piblicos quiera gambiar a sus auditores externos, debera solici-
tar permiso a la Superintendencia, informandole sobre las causas que la

llevaron a esa decision. La Superintendencia podrd negar la solicitud
mediante resolucion motivada.

No obstante, cuando se presente el vencimiento del plazo del contrato las
empresas podrin determinar si lo prorrogan o inician un nuevo proceso de
seleccion del contratista, de lo cual informard previamente a la
Superintendencia.

El Superintendente de Servicios Pablicos podré, cada trimestre, solicitar
a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios informes acerca de la
gestion del auditor externo, y en caso de encontrar que €ste no cumple a
cabalidad con sus funciones, podrd recomendar a la Empresa su remocion.

La auditoria externa obrard en funcién tanto de los intereses de la
empresa y de sus socios como del beneficio que efectivamente reciben los
usuarios y, en consecuencia, esta obligada a informar a la Superintendencia
las situaciones que pongan en peligro la viabilidad financiera de una
empresa, las fallas que encuentren en el control interno, y en general, las
apreciaciones de evaluacion sobre el manejo de la empresa. En todo caso,
deberan elaborar ademds, al menos una vez al afo, una evaluacién del
manejo de la entidad prestadora.

Paragrafo 1°. Las empresas de servicios ptiblicos celebraran los contratos
de auditoria externa de gestion y resultados con personas juridicas privadas
especializadas por periodos minimos de un afio.

No estaran obligados a contratar auditoria externa de gestion y resulta-
dos, los siguientes prestadores de servicios publicos domiciliarios:

a) A criterio de la Superintendencia, las entidades oficiales que presten
los servicios piiblicos de que trata la Ley 142 de 1994, si demuestran que el
control fiscal e interno de que son objeto satisfacen a cabalidad los
requerimientos de un control eficiente;

b) Las empresas de servicios piblicos que atiendan menos de dos mil
quinientos (2.500) usuarios;

c) Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas los
bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios piiblicos;

d) Las empresas de servicios publicos que operen exclusivamente en uno
de los municipios clasificados como menores segun la ley o en zonas
rurales;

¢) Las organizaciones autorizadas de que trata el articulo 15.4 de la Ley
142 de 1994 para la prestacion de servicios piblicos;

f) Los productores de servicios marginales.

Pardgrafo 2°. En los municipios menores de categoria 5 y 6 de acuerdo
conlaLey 136 de 1994 (Régimen Municipal), que sean prestadores directos
de un servicio publico domiciliario, las funciones de auditoria externa
quedardn en cabeza del Jefe de la Oficina de Control Interno del municipio.

Paragrafo 3°. La Superintendencia concedera o negard, mediante Re-
solucién motivada, el permiso al que se refiere el presente articulo.

El articulo 17 quedard asi:

Articulo 17. Modificase el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedard asi:

Articulo 79. Funciones de la Superintendencia. Las personas prestadoras
de servicios publicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las
hagan sujetos de aplicacion de las Leyes 142 y 143 de 1994, estaran sujetos
al control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Son funciones de €sta las siguientes:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos
a los que estén sujetos quienes presten servicios publicos, en cuanto el
cumplimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados;
y sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcion no sea compe-
tencia de otra autoridad.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre las empresas
de servicios publicos y los usuarios, y apoyar las labores que en este mismo
sentido desarrollan los “comités municipales de desarrollo y control social
de los servicios publicos domiciliarios” y sancionar sus violactones.

3. Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre las empresas
de servicios piblicos y los usuarios, y sancionar sus violaciones.

4. Dar conceptos, no obligatorios, a peticién.de parte interesada, sobre el
cumplimiento de los contratos relacionados con los servicios a los que se
refiere esta ley; y hacer, a solicitud de todos los interesados, designaciones
de personas que puedan colaborar en la mejor prestacién de los servicios
piblicos o en la solucién de controversias que puedan incidir en su
prestacion oportuna, cobertura o calidad.
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5. Establecer los sistemas uniformes de informacién y contabilidad que
deben aplicar quienes presten servicios piblicos, segin la naturaleza del
servicio y el monto de sus activos, y con sujecién siempre a los principios
de contabilidad generalmente aceptados.

6. Definir por via general las tarifas de las contribuciones a las que
se refiere el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, liquidar y cobrar a cada
contribuyente lo que le corresponda.

7. Dar concepto a las Comisiones de Regulacion y a los ministerios sobre
las medidas que se estudien en relacién con los servicios publicos.

8. Vigilar que los subsidios presupuestales que la Nacidn, los departa-
mentos y los municipios destinan a las personas de menores ingresos, se
utilicen en la forma prevista.en las normas pertinentes.

9. Solicitar documentos, inclusive contables; y practicar las visitas,
inspecciones y pruebas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

10. Mantener un registro actualizado de las entidades que prestan los
servicios publicos.

11. Tomar posesion de las empresas de servicios publicos, en los casos
y para los propdsitos que contemplan el articulo 59 de la Ley 142 de 1994
y las disposiciones concordantes.

12. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de los
prestadores de servicios piblicos sujetos a su control, inspeccién y vigilan-
cia, de acuerdo con los indicadores definidos por las Comisiones de
Regulacion; publicar sus evaluaciones y proporcionar, en forma oportuna,
toda la informacién disponible a quienes deseen hacer evaluaciones inde-
pendientes. El Superintendente podra acordar con las empresas que amena-
cen de forma grave la prestacién continua y eficiente de un servicio,
programas de gestion.

13. Adjudicar a las personas que iniciaron, impulsaron o colaboraron en
un procedimiento administrativo, tendiente a corregir violaciones de las
normas relacionadas especialmente con los servicios publicos, una parte de
las multas a la que se refiere el numeral 81.2 del articulo 81 de la Ley 142
de 1994, para resarcirlos por el tiempo, el esfuerzo y los gastos y costos en
que hayan incurrido o por los perjuicios que se les hayan ocasionado. Las
decisiones respectivas podrdn ser consultadas a la Comision de Regulacion
del servicio publico de que se trate. Esta adjudicacién serd obligatoria
cuando la violacién haya consistido en el uso indebido o negligente de las
facturas de servicios publicos, y la persona que inicié o colabor6 en el
procedimiento haya sido el perjudicado.

14. Verificar que las obras, equipos y procedimientos de las empresas
cumplan con los requisitos técnicos que hayan sefialado los ministerios.

15. Definir por via general la informacién que las empresas deben
proporcionar sin costo al publico; y seialar en concreto los valores que
deben pagar las personas por la informacion especial que pidan a las
empresas de servicios publicos, si no hay acuerdo entre el solicitante y la
empresa.

16. Organizar todos los servicios administrativos indispensables para el
funcionamiento de la Superintendencia de Servicios Publicos.

17. Senalar, de conformidad con la Constitucién y la ley, los requisitos
y condiciones para que los usuarios puedan solicitar y obtener informacion
completa, precisa y oportuna, sobre todas las actividades y operaciones
directas o indirectas que se realicen para la prestacién de los servicios
publicos, siempre y cuando no se trate de informacidén calificada como
secreta o reservada por la ley.

18. En los términos previstos en el pardgrafo del articulo 16 de la Ley 142
de 1994, determinar si la alternativa propuesta por los productores de
servicios marginales no causa perjuicios a la comunidad, cuando haya
servicios publicos disponibles de acueducto y saneamiento basico.

19. Exigir modificaciones en los estatutos de las entidades descentrali-
zadas que presten servicios publicos y no hayan sido aprobados por el
Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en Ley 142 de 1994, o demis leyes
que la modifiquen, sustituyan o complementen.

20. Supervisar el cumplimiento del balance de control, en los términos
del articulo 45 de la Ley 142 de 1994,

21. Velar por la progresiva incorporacién y aplicacién del control interno
en las personas que presten servicios publicos sometidos a su control,
inspeccion y vigilancia. Para ello vigilard que se cumplan los criterios,
evaluaciones, indicadores y modelos que definan las Comisiones de Regu-
lacién, y podré apoyarse en otras entidades oficiales o particulares.

22. Velar por que las personas que presten servicios publicos sometidos
a su control, inspeccion y vigilancia, contraten una auditoria externa
permanente con personas privadas especializadas.

23. Conceder o negar, mediante resolucién motivada, el permiso a que se
refiere el articulo 51 de la Ley 142 de 1994.

24. Verificar la consistencia y la calidad de la informacién que sirve de
base para efectuar la evaluacién permanente de la gestion y resultados de las
personas que presten servicios publicos sometidos a su control, inspeccion
y vigilancia, asi como de aquella informacidn del prestador de servicios
publicos que esté contenida en el Sistema Unico Informacién de los
servicios publicos.

25. Solicitar a los auditores externos la informacién indispensable para
apoyar su funcién de control, inspeccién y vigilancia y para evaluar la
gestion y resultados de las personas prestadoras de servicios piiblicos,
conforme con los criterios, caracteristicas, indicadores y modelos que
definan las Comisiones de Regulacion de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 52 de la Ley 142 de 1994.

26. Eximir a las entidades que presten servicios publicos sujetos a su
control, inspeccién y vigilancia, de contratar la auditoria externa con personas
privadas especializadas en la forma y condiciones previstas en esta ley.

27. Sancionar a las empresas que no respondan en forma oportuna y
adecuada las quejas de los usuarios.

28. Dar traslado al Departamento Nacional de Planeacidn de la notifica-
cion que le efectien los alcaldes en desarrollo de lo establecido en el articulo
101.3 de la Ley 142 de 1994.

29. Pedir a las autoridades competentes, en el evento de toma de
posesion, que declaren la caducidad de los contratos de concesion, en los
términos del articulo 121 de la Ley 142 de 1994.

30. Designar o contratar al liquidador de las empresas de servicios
publicos.

31. Resolver los recursos de apelacion que interpongan los usuarios
conforme a lo establecido en el articulo 159 de la Ley 142 de 1994.

32. Emitir el concepto a que hace referencia el articulo 63 de la Ley 143
de 1994.

33. Podré ordenar en el acto administrativo que resuelva el recurso de
apelacion de que tratan los articulos 154 y 159 de la Ley 142 de 1994, la
devolucién de los dineros que una empresa de servicios pliblicos retenga sin
justa causa a un usuario, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
comunicacion de la decision respectiva.

34. Todas las demas que le asigne la ley.

Paragrafo 1°. En ningiin caso, €l Superintendente podra exigir que
ningiln acto o contrato de una empresa de servicios piblicos se someta a
aprobacion previa suya. El Superintendente podrd, pero no estd obligado,
visitar las empresas sometidas a su vigilancia, o pedirles informaciones,
sino cuando haya un motivo especial que lo amerite.

La Superintendencia de Servicios Piblicos ejercera igualmente las funcio-
nes de control, inspeccién y vigilancia que contiene la Ley 142 de 1994, en
todo lo relativo al servicio de larga distancia nacional e internacional.

Salvo cuando se trate de las funciones a las que se refieren los nume-
rales 4, 5 y 15 del presente articulo, el Superintendente y sus delegados
no producirdn actos de cardcter general para crear obligaciones a quienes
estén sujetos a su vigilancia.

Pardgrafo 2°. Funciones del Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios. Son funciones del Superintendente de Servicios Piblicos
Domiciliarios las siguientes:

1. Aprobar los estudios a que hace referencia el articulo 6.3 de la Ley 142
de 1994, en los términos y con el alcance previsto en dicho articulo.

2. Sancionar, en defensa de los usuarios y para proteger la salud y
bienestar de la comunidad, a los alcaldes y administradores de aquellos
municipios que presten en forma directa uno o mas servicios publicos
cuando incumplan las normas de calidad que las Comisiones de Regulacion
exijan de modo general, o cuando suspendan el pago de sus obligaciones, o
cuando carezcan de contabilidad adecuada o cuando violen en forma grave
las obligaciones que ella contiene.

3. Efectuar recomendaciones a las Comisiones de Regulacion en cuanto
a la regulacion y promocion del balance de los mecanismos de control, y en
cuanto a las bases para efectuar la evaluacion de la gestion y resultados de
las personas prestadoras de los servicios publicos sujetos a su control,
inspeccién y vigilancia.
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4. Asistir, con voz, a lps Comisiones de Regulacion, y delegar la
asistencia Gnicamente en lo§ Superintendentes Delegados.

5. Adelantar las investigagiones cuando las Comisiones de Regulacion se
lo soliciten en los términpsfdel articulo 73.18 de la Ley 142 de 1994, ¢
imponer las sanciones de sujcompetencia. En este caso el Superintendente
informara a las Comisione$ de Regulacion sobre el estado y avance de dichas
investigaciones, cuando éstgs asi se lo soliciten.

6. Autorizar, de confprmidad con la ley, la delegacién de algunas
funciones en otras autoridades administrativas del orden departamental o
municipal, o la celebraci6n de contratos con otras entidades publicas o
privadas para el mejor cumplimiento de ellas.

7. Imponer las sanciongs|a quienes violen las normas a las que deben
estar sujetas, en los término$ de los articulos 81 de la Ley 142 de 1994 y
43 de la Ley 143 de 1994. J

i:

El articulo 21 quedard a

Articulo 21. Modificase el articulo 101 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 101. Régimen|dé Estratificacién. La estratificacion se sometera
a las siguientes reglas:

101.1. Es deber de cada|municipio y distrito clasificar en estratos los
inmuebles residenciales que¢ deben recibir servicios puablicos, y es deber
indelegable del Alcalde realizar la estratificacion.

Las estratificaciones qu¢ a la fecha de la entrada en vigencia de la
presente ley no se hayan adelantado, se haran con sujecion a la nueva
metodologia, a mas tardar e} 31 de diciembre del afio 2004, empleando las
metodologias disenadas poj el Departamento Nacional de Planeacién. A
partir de tal fecha, los municipios realizardn y adoptaran los estudios de
estratificacion urbana y rural, cada cinco anos, empleando las metodologias
vigentes en cada periodo.|

El Departamento Nacipnal de Planeacion debera revisar anualmente las
metodologias de estratificacion existentes, contando con el concurso de los
municipios y de las ESP, y hard cambios a las mismas, de acuerdo con la
normatividad vigente.

101.2 Los alcaldes pueden contratar las tareas de estratificacion con
entidades publicas nacionhl*s o locales, o privadas de reconocida capacidad
técnica. ‘

101.3. El Alcalde adoptarda mediante decreto los resultados de las
estratificaciones y los difun@iré ampliamente, informéndole a la ciudadania
los aspectos técnicos genergles que se tuvieron en cuenta para la obtencion
de los resultados y los derechos que les asisten para solicitar revision del
estrato asignado por la Aldaldia, a més tardar un (1) mes después de la
adopcion. También mediante decreto ordenara la aplicacion de los resulta-
dos al cobro de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios.

En un plazo que no supere a un (1) mes desde la debida publicacion de
los decretos, enviara co?ia de los mismos, copia de las constancias de
divulgaciony de publicaciog, y copia de los listados de predios estratificados

a la Superintendencia de IS¢rvicios Publicos Domiciliarios.

Pardgrafo 1°. Cuando lap empresas de servicios piiblicos domiciliarios
no apliquen los resultadgs |:n los plazos ordenados por los alcaldes o las
gobernaciones, serdn san¢ignadas, a mds tardar cuatro (4) meses después de
vencidos dichos plazos, cirr o lo determine la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios.

Paragrafo 2°. Los resultados de las estratificaciones adoptadas en cum-
plimiento de los plazos prefistos en el articulo 101.1 se deberan aplicar al
cobro de las tarifas de log sfrvicios piblicos domiciliarios, a mas tardar el
31 de julio de 2005. Los resjultados de las estratificaciones quinquenales se
deberan aplicar, a mas tardal, en un periodo méximo de diez meses contados
a partir de su adopcién.

101.4 Cada inmueble rasidencial de un municipio o distrito tendrd un
{inico estrato, aplicable a tpdos y cada uno de los servicios publicos. La
asignacion del estrato a cafa inmueble, o aplicacién de la estratificacion
tomando en cuenta los resurlitados adoptados por el Alcalde, es responsabi-
lidad de cada una de las pmpresas de servicios publicos domiciliarios,
quienes deberén adelantarla en el periodo comprendido entre la adopcion y
la fecha maxima de apli¢agion.

101.5 Antes de iniciarllos estudios conducentes a la adopcién, el Alcalde
debera conformar un Comit¢ Permanente de Estratificacion Socioecondémica
quien, de manera permanejte, velard y apoyard la realizacion, adopcion,
aplicacién y actualizacign de las estratificaciones, acorde con las
metodologias suministradal por el Departamento Nacional de Planeacion.

Haran parte del Comité Permanente de Estratificacion, en igualdad
numeérica, representantes de la comunidad escogidos por el Concejo Muni-
cipal de las juntas administradoras locales cuando éstas existan y un
representante de cada una de las empresas que presten servicios publicos en
la jurisdiccién. También, con voz pero sin voto, funcionarios de los
departamentos administrativos o de las secretarias de planeacion municipal
o distrital, y de la Personerfa.

En armonia con las funciones asignadas por la presente ley, el Comité
establecerd, de manera auténoma, su propio reglamento de funcionamiento.

101.6 Los Alcaldes de los municipios que conforman areas metropolita-
nas o aquellos que tengan areas en situacion de conurbacion, podrén hacer
convenios para que la estratificacién se haga como un todo.

101.7 Las gobernaciones y las dreas metropolitanas prestaran el apoyo
técnico que requieran los municipios y distritos para la puesta en practica de
las metodologias de estratificacién y para la aplicacién de las mismas al
cobro tarifario de los servicios piiblicos domiciliarios, en coordinacién con
el Departamento Nacional de Planeacién y, principalmente, en los munici-
pios clasificados en categorias quinta y sexta.

101.8 Las estratificaciones que los municipios y distritos hayan realizado
o realicen con el propdsito de determinar la tarifa del impuesto predial
unificado de que trata la Ley 44/90, seran admisibles para los propésitos de
esta ley, siempre y cuando se ajusten a las metodologias de estratificacion
definidas por el Departamento Nacional de Planeacion.

101.9 Cuando existan irregularidades sobre la correcta realizacion de las
estratificaciones el Departamento Nacional de Planeacién emitird un con-
cepto técnico y ordenara al Alcalde la revision general o parcial de las
estratificaciones fijando los plazos para la realizacion, adopcién y aplica-
cion e informando al Gobernador respectivo, a la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios y a la Procuraduria General de la Nacion.
También deberdn volverse a realizar, adoptar y aplicar estratificaciones
cuando el Departamento Nacional de Planeacion cambie, cada cinco afos,
las metodologias nacionales o cuando por razones de orden natural y social
dicha entidad considere que se amerita, para lo cual dicho Departamento
fijara los plazos respectivos.

101.10 Los Gobernadores deberan informar al Departamento Nacional
de Planeacion y a la Procuraduria General de la Nacion el estado de avance
de la realizaci6n de las estratificaciones, por lo menos una (1) vez durante
dicho proceso, en la fecha que establezca la Procuraduria General de la
Nacién, a fin de que se tomen las medidas de apoyo técnico requeridas.

Igualmente deberan establecer qué alcaldes fueron renuentes en el cumpli-
miento de las fechas establecidas e informar a la Procuraduria General de la
Naci6n a mds tardar dos (2) meses después de vencidas las fechas de adopcion
y aplicacién, para que dicha entidad proceda a investigarlos.

101.11 Ante la renuencia de las autoridades municipales, el gobernador
debera hacer los estudios del caso y repetird contra el municipio o distrito
los costos de la(s) estratificacion(es) efectuada(s). El Departamento Nacio-
nal de Planeacion fijaré los plazos para tal fin, tomando en cuenta el reporte
que la Procuraduria General de la Nacion le suministre como maximo dos
(2) meses después de vencido el plazo para que los Gobernadores le reporten
la lista de los alcaldes renuentes a realizarlas y a adoptarlas.

101.12 La Procuraduria General de la Nacién investigara a los goberna-
dores que no tomen las medidas tendientes a suplir la omision de las
autoridades municipales en cuanto a realizacién, adopcién y aplicacién de
las estratificaciones.

101.13 La Procuraduria General de la Nacién también investigard
cuando no se proceda a realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones
ordenadas por revision general o parcial, por cambio de las metodologias
nacionales o por razones de orden natural y social, en las fechas sefialadas
por el Departamento Nacional de Planeacion. También cuando los munici-
pios y distritos no mantengan actualizadas las estratificaciones y cuando no
atiendan debidamente las reclamaciones por el estrato asignado a los
usuarios.

El articulo 24 quedara asi:

Articulo 24. Modificase el articulo 130 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedari asi:

Articulo 130. Partes del contrato. Son partes del contrato la empresa de
servicios publicos y el suscriptor.

El propietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios del
servicio son solidarios en sus obligaciones y derechos en el contrato de
servicios publicos.
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Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios pablicos podrédn ser
cobradas ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien ejerciendo la
jurisdiccién coactiva por las empresas industriales y comerciales del Estado
prestadoras de servicios publicos. La factura expedida por la empresa y
debidamente firmada por el representante legal de la entidad prestard mérito
ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho Civil y Comercial.

Paragrafo 1°. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacién de pagar
oportunamente los servicios facturados dentro del término previsto en el
contrato, €l cual no excederd dos periodos consecutivos de facturacion, la
empresa de servicios ptiblicos estard en la obligacién de suspender el
servicio. Si la empresa incumple la obligacidn de la suspension del servicio
se rompera la solidaridad prevista en esta norma.

El articulo 25 quedara asi:

Articulo 25. Modificase el articulo 140 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento. El incumplimiento del
contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar a la suspension del
servicio en los eventos sefialados en las condiciones uniformes del contrato
de servicios y en todo caso en los siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad prestadora, sin exceder
en todo caso de dos periodos de facturacion y el fraude a las conexiones,
acometidas, medidores o lineas.

Es causal también de suspension, la alteracion inconsulta y unilateral por
parte del usuario o suscriptor de las condiciones contractuales de prestacion
del servicio.

Durante la suspension, ninguna de las partes puede tomar medidas que
hagan imposible el cumplimierto de las obligaciones reciprocas tan pronto
termine la causal de suspension.

Haya o no suspension, la entidad prestadora puede ejercer todos los
derechos que las leyes y el contrato uniforme le conceden para el evento del
incumplimiento.

El articulo 28 quedara asi:

Articulo 28. Adicidnase el siguiente inciso al articulo 175 de la Ley 142
de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 175. Estimulos a los usuarios de gas combustible. Con el fin de
propender la utilizacién de fuentes alternativas de energia y para estimular
la generacién de empleo productivo, especialmente en microempresas, el
Gobierno Nacional creard los estimulos convenientes y necesarios para
favorecer a aquellos usuarios que consuman gas combustible. Dichos
estimulos se orientardn, preferencialmente, a facilitar la adquisicion de
equipos industriales o domésticos destinados a microempresas que consu-
man gas combustible.

Asi mismo, para garantizar a los usuarios del gas la adquisicién de las
instalaciones para suministro de gas en las condiciones de calidad y
seguridad establecidas, las empresas que ejecuten las actividades de construc-
cion de estas instalaciones y su personal deben estar certificadas por un
organismo de certificacion debidamente acreditado ante la autoridad com-
petente, como condicién para realizar esta labor de conformidad con las
normas técnicas colombianas vigentes y el control que sea establecido por
el Ministerio de Minas y Energfa, entidad que dispondra de un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para
expedir la reglamentacién correspondiente.

El articulo 30 quedar4 asi:

Articulo 30. Los grandes comercializadores, transportadores,
comercializadores mayoristas, distribuidores de GLP, serdn responsables
por la calidad y seguridad del servicio al consumidor final.

El articulo 32 quedard asi:

Articulo 32. Utilizacion del GLP como carburante. Autorizase a las
empresas distribuidoras ‘de la utilizacién de GLP para consumo interno
operativo, como carburante de los vehiculos destinados exclusivamente al
reparto de gas. El Ministerio de Minas y Energia podra autorizar el uso de
GLP como carburante en otra clase de vehiculos en el territorio nacional, de
acuerdo con la disponibilidad del producto.

El articulo 33 quedara asi:

Articulo 33. Margen de seguridad. Por razones de seguridad dentro del
precio de venta del GLP la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREQG) incluird un rubro denominado “Margen de Seguridad”, con un
valor minimo equivalente al tres por ciento (3%) del precio de venta del GLP
adoptado por los grandes comercializadores (productores importadores),

con destino exclusivo al mantenimiento y reposicion de los cilindros y
tanques estacionarios utilizados en la comercializacion del GLP. El valor de
dicho rubro seréd recaudado y administrado por cada uno de los distribuido-
res del GLP y vigilado por la Superintendencia de Servicios Piiblicos
Domiciliarios.

La reposicién y mantenimiento de los cilindros serdn realizados de
acuerdo con la regulacion que al efecto expida la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, para garantizar el buen estado de los cilindros
en el tiempo y la seguridad para el usuario.

Juan Fernando Cristo, Alfredo Méndez Alzamora,
Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
234 DE 2000

por la cual se reforma la Ley 142 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO PRELIMINAR
DEFINICIONES ESPECIALES

Articulo 1°. Modificase el numeral 15 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 14. Definiciones.

14.15 Productor marginal independiente o para uso particular. Es la
persona natural o juridica que utilizando recursos propios y técnicamente
aceptados por la normatividad vigente para cada servicio, produce bienes o
servicios propios del objeto de las empresas de servicios piblicos para si
misma o para una clientela compuesta exclusivamente por quienes tienen
vinculacién econémica directa con ella o con sus socios 0 miembros o como
subproducto de otra actividad principal.

Articulo 2°. Modificase el numeral 20 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994 el cual quedara asi:

14.20 Servicios publicos. Son todos los servicios, actividades comple-
mentarias e inherentes a los que se aplica esta ley.

Articulo 3°. Adiciénase un numeral al articulo 14 de la Ley 142 de 1994
el cual quedara asi:

14.35 Actividad inherente. Se entiende por actividad inherente aquella
que, sin ser complementaria de un servicio piblico, se encuentra intimamen-
te relacionada con este y la cual es necesario desarrollar para garantizar la
continuidad del servicio respectivo. Corresponde a cada una de las Comisio-
nes de Regulacién establecer las actividades inherentes de los servicios
publicos domiciliarios bajo su competencia, atendiendo su incidencia en la
continuidad y calidad del servicio.

Para efectos tributarios no se consideran servicios publicos las activi-
dades inherentes.

TITULO II

REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATOS
DE LLAS EMPRESAS
CAPITULO I
Normas generales

Articulo 4°. Modificase el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedara asi:

Articulo 31. Régimen de la contratacion. Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios piiblicos a los que se refiere esta ley
no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Piblica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusidn, en
ciertos tipos de contratos de cualquier empresa dé servicios publicos, de
clausulas exorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa, que se
incluyan en los demdas. Cuando la inclusion sea forzosa, todo lo relativo a
tales clausulas se regird, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley
80 de 1993, y los actos en los que se ejerciten esas facultades estardn sujetos
al control de la jurisdiccién contencioso administrativa.

Paragrafo. Los contratos que celebren los entes territoriales con las
empresas de servicios publicos con el objeto de que estas Gltimas asuman la
prestacion de uno o de varios servicios publicos domiciliarios, o para que
sustituyan en la prestacién a otra que entre en causal de disolucién o
liquidacion, se regirdn para todos sus efectos por el estatuto general de
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contratacion de la administrpcion publica, en todo caso la seleccion siempre
debera realizarse previa licifacion piblica, de conformidad con la Ley 80 de
1993.

CAPITULO I
Contratas especiales para la gestion
de llos servicios publicos

Articulo 5°. El pardgrafo del articulo 39 de la Ley 142 de 1994 queda-
ra asi:

Paragrafo. Salvo los dontratos de que tratan el paragrafo del articulo 31
y el numeral 39.1 de la presente ley, todos aquellos a los que se refiere este
articulo se regirdn por el d¢recho privado.

Los que contemplan los numerales 39.1, 39.2 y 39.3 no podréan ser
cedidos a ningun titulo, ni| podran darse como garantia, ni ser objeto de
ningdn otro contrato, sin/pfevia y expresa aprobacion de la otra parte.

Cuando cualquiera de log contratos a que este capitulo se refiere permitan
al contratista cobrar tarifag al publico, que estén sujetas a regulacion, el
proponente debe incluir gnfsu oferta la férmula tarifaria que aplicaria.

TITULO III
QTRAS DISPOSICIONES
CAPITULO 1
Del conjrol de gestion y resultados

Articulo 6°. Control fis¢al en las empresas de servicios publicos domi-
ciliarios con participaciéndel Estado. Dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a la expedicion de la pr¢sente ley, el Contralor General de 1a Republica
expedird el reglamento general sobre el sistema tinico de control fiscal en las
empresas de servicios piblicos domiciliarios con participacion del Estado,
al cual dcben sometcrse [las contralorias departamentales, distritales y
municipales. El incumplimfiento a la sujecidn a este reglamento serd causal
de mala conducta para los [-ontralores departamentales, distritales y muni-
cipales. El control dc las efnpresas de servicios publicos domiciliarios con
participacion estatal se ejerfcera sobre los aportes y los actos o contratos que
versen sobre las gestiones|del Estado en su calidad de accionista. Para el
cumplimiento de dicha Fu icion, la Contraloria competente tendra acceso
exclusivamente a los dogumentos que al final de cada ejercicio la empresa
coloca a disposicion del acionista en los términos del Cédigo de Comercio
para la aprobacion de los ¢stados financieros correspondientes.

Por tanto, el control se gjercera sobre la documentacién que soporte los
actos y contratos celebradps por el accionista o socio estatal y no sobre la
empresa de servicios publjcos domiciliarios. Por razones de eficiencia, el
Contralor General de la Republica podra acumular en su despacho las
funciones de las otras coptralorias, de forma prevalente, mediante acto
administrativo motivado, xpedido con sujecidn estricta a los alcances que
concede el presente artiquip y la ley de control fiscal en aquellos eventos en
los que al menos uno deﬂo , socios 0 accionistas sea de los que estan sujetos
a su control.

Articulo 7°.
quedara asi:

Articulo 51. Auditoria ¢xterna. Independientemente del control interno,
todas las Empresas de Seryicios Publicos privadas y mixtas estin obligadas
a contratar una auditoria ¢xterna de gestién y resultados permanente con
personas privadas especializadas. Cuando una Empresa de Servicios Publi-
cos quiera cambiar a sus Juditores externos, deberé solicitar permiso a la
Superintendencia, informfindole sobre las causas que la llevaron a esa
decision. La Superintendepcia podra negar la solicitud mediante resolucién
motivada.

Modificasg: el articulo 51 de la Ley 142 de 1994 el cual

No obstante, cuando se|presente el vencimiento del plazo del contrato las
empresas podran determigar si o prorrogan o inician un nuevo proceso de
seleccion del contratista, de lo cual informarin previamente a la
Superintendencia.

El Superintendente de Servicios Piblicos podra, cada trimestre, solicitar
a la Empresa de Servid:ic# Publicos Domiciliarios informes acerca de la
gestion del auditor exterrjo, y en caso de encontrar que éste no cumple a
cabalidad con sus funciories, podrd recomendar a la Empresa su remocion.

La auditoria externa pbrard en funcion tanto de los intereses de la
empresa y de sus socios gomo del beneficio que efectivamente reciben los
usuarios y, en consecuencla esta obligada a informar a la Superintendencia
las situaciones que pon gan en peligro la viabilidad financiera de una
empresa, las fallas que epcuentre en el control interno, y en general, las
apreciaciones de evaluacin sobre el manejo de la empresa. En todo caso,

deber4 elaborar ademas, al menos una vez al ano, una evaluacién del manejo
de la entidad prestadora.

Paragrafo 1°. Las empresas de servicios piiblicos celebraran los contratos
de auditoria externa de gestion y resultados con personas juridicas privadas
especializadas por periodos minimos de un aio.

No estaran obligados a contratar auditoria externa de gestién y resulta-
dos, los siguientes prestadores de servicios piiblicos domiciliarios:

g) A criterio de la Superintendencia, las entidades oficiales que presten
los servicios publicos de que trata la Ley 142 de 1994, si demuestran que
el control fiscal e interno de que son objeto satisfacen a cabalidad los
requerimientos de un control eficiente;

h) Las empresas de servicios piblicos que atiendan menos de dos mil
quinientos (2500) usuarios;

i) Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas los
bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos;

j) Las empresas de servicios piblicos que operen exclusivamente en uno
de los municipios clasificados como menores segtin la ley o en zonas rurales;

k) Las organizaciones autorizadas de que trata el articulo 15.4 de la Ley
142 de 1994 para la prestacion de servicios publicos;

1) Los productores de servicios marginales.

Pardgrafo 2°. En los municipios menores de categoria 5 y 6 de acuerdo
con la Ley 136 de 1994 (Régimen Municipal), que sean prestadores directos
de un servicio publico domiciliario, las funciones de auditoria externa
quedardn en cabeza del Jefe de la Oficina de Control Interno del municipio.

Pardgrafo 3°. La Superintendencia concederd o negard, mediante Reso-
lucién motivada, el permiso al que se refiere el presente articulo.

Articulo 8°. Modificase el articulo 52 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedara asi:

Articulo 52. Concepto de control de gestion y resaltados. El control de
gestion y resultados es un proceso que, dentro de las directrices de planeacion
estratégica, busca que las metas sean congruentes con las previsiones.

Las comisiones de regulacion definiran los criterios, metodologias,
indicadores, pardmetros y modelos de caricter obligatorio que permitan
evaluar la gestion y resultados de las entidades prestadoras. Asi mismo,
establecerdn las metodologias para clasificar las personas prestadoras de los
servicios publicos, de acuerdo con el nivel de riesgo, caracteristicas y
condiciones, con el propdsito de determinar cuéles de ellas requieren una
inspeccion y vigilancia especial o detallada por parte de la Superintendencia
de Servicios Piblicos Domiciliarios. Para el disefio de esta metodologia, las
comisiones de regulacion tendran un plazo de un afno contado a partir de la
vigencia de la presente ley.

La Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios deberé adoptar
las categorias de clasificacion respectivas que establezcan las Comisiones
de Regulacion y clasificar a las personas prestadoras de los servicios
publicos sujetas a su control, inspeccion y vigilancia dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la clasificacion por parte de cada una de las
Comisiones de Regulacidn.

CAPITULO 11
Liquidacion de las empresas de servicios puablicos

Articulo 9°. Modificase el articulo 60 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedaré asi:

Articulo 60. Efectos de la toma de posesion. Como consecuencia de la
toma de posesion se produciran los siguientes efectos:

1. El Superintendente, al tomar posesion, podra celebrar un contrato de
fiducia, en virtud del cual se encargue a una entidad fiduciaria la adminis-
tracion de la empresa en forma temporal.

2. Cuando Ia toma de posesion tenga como causa circunstancias imputa-
bles a los administradores o accionistas de la empresa, el Superintendente
definir4 un tiempo prudencial para que se superen los problemas que dieron
origen a la medida. S transcurrido ese lapso no se ha solucionado la
situacion, el Superintendente ordenara la liquidacién de la empresa.

3. Si se encuentra que la empresa ha perdido cualquier parte de su capital,
previo concepto de la Comisién de Regulacion raspectiva, el Superinten-
dente podrd ordenar la reduccién simplemente norainal del capital social, la
cual se haré sin necesidad de recurrir a su asamblca o0 a la aceptacion de los
acreedores.

Paragrafo. El Superintendente, al tomar posesion, podra designar o
contratar una persona a la cual se le encargue la administracion de laempresa
en forma temporal.
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Articulo 10. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 61 de la Ley
142 de 1994:

Paragrafo. Al ordenar la liquidacion de una empresa de servicios publi-
cos del orden municipal que preste el servicio en forma monopolistica, el
Superintendente de Servicios Publicos fijard un plazo prudencial, que en
todo caso no excederd a seis (6) meses, para que el alcalde del respectivo
municipio otorgue, mediante contrato y previo cumplimiento de los trdmites
establecidos para las licitaciones ptblicas, la prestacion del correspondiente
servicio a otra empresa.

Si el alcalde no celebrare el respectivo contrato dentro del término fijado,
el Superintendente de Servicios Publicos fijara un plazo adicional de cuatro
(4) meses, para que el Gobernador adjudique la prestacion del servicio,
mediante contrato y previo cumplimiento de los tramites establecidos para
las licitaciones piblicas.

En caso de que el Gobernador no realice la adjudicacién, el Superinten-
dente deberd adjudicar la prestacion del servicio por el tiempo que considere
necesario, mediante contrato y previo cumplimiento de los tramites estable-
cidos para las licitaciones publicas.

En todo caso, la adjudicacion que haga el Alcalde, el Gobernador o el
Superintendente comprendera la constitucién de las servidumbres necesa-
rias sobre todos los bienes afectos al servicio que sean de propiedad del
municipio.

TITULO 1V
REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA
DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO I
Control social de los servicios pablicos domiciliarios

Atrticulo 11. Modificase el articulo 62 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedard asi:

Atrticulo 62. Organizacion. En desarrollo del articulo 369 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, en todos los municipios deberan existir
“Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Piblicos Domici-
liarios” compuestos por usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales de
uno o mas de los servicios publicos a los que se refiere esta ley, sin que por
el ejercicio de sus funciones se causen honorarios.

La iniciativa para la conformacién de los comités corresponde a los
usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales. El nimero minimo de
miembros de los comités serd el que resulte de dividir la poblacion del
respectivo municipio o distrito por diez mil (10.000), pero no podré ser
inferior a cincuenta (50). Para el Distrito Capital el nimero minimo seré de
doscientos (200).

Para ser miembro de un “Comité de Desarrollo y Control Social”, se
requiere ser usuario, suscriptor o suscriptor potencial del respectivo servicio
publico domiciliario que vaya a vigilar, lo cual se acreditara ante la asamblea
de constitucién del correspondiente comité con el tltimo recibo de cobro, o
en el caso de los suscriptores potenciales, con la solicitud debidamente
radicada en la empresa de que se trate o con constancia de residencia
expedida por la autoridad competente para el caso de los usuarios cuando no
dispongan de recibo. Igualmente, se requiere haber asistido y figurar en el
listado de asistentes de la asamblea de constitucion del comité o de
cualquiera de las sucesivas asambleas de usuarios.

La participacion de un usuario, suscriptor o de un suscriptor potencial en
todas las Asambleas y deliberaciones de un “Comité de Desarrollo y Control
Social”, serd personal e indelegable.

Los comités se darén su propio reglamento y se reunirdn en el dia, lugar
y hora que acuerden sus miembros segun registro firmado por los asistentes
que debe quedar en el acta de la reunién; el periodo de los miembros del
comité serd de dos (2) afnos, pero podridn continuar desempefiando sus
funciones mientras se renueva.

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades municipales
y de las empresas de servicios publicos domiciliarios ante quienes solicite
inscripcién reconocerlo como tal, para lo cual se verificard, entre otras
cosas, que un mismo usuario, suscriptor o suscriptor potencial no pertenez-
ca a mds de un comité de un mismo servicio publico domiciliario. Serd
causal de mala conducta para los alcaldes municipales y los funcionarios de
las empresas prestadoras, no reconocerlos dentro de los términos definidos
en el articulo 158 de 1a Ley 142 de 1994; igualmente, vencido el término se
entenderd que el comité ha sido inscrito y reconocido.

Cada uno de los comités elegird entre sus miembros para un periodo un
“vocal de control”, quien actuard como representante del comité ante la
prestadora de servicios piiblicos domiciliarios que vaya a vigilar la organi-
zacion, ante las entidades territoriales y ante las autoridades nacionales, en
lo que tiene que ver con dichos servicios publicos, y podra ser removido en
cualquier momento por el comité, por decisién mayoritaria de sus miem-
bros.

El periodo de los vocales de control serd de dos (2) afios, pero podran
continuar en ejercicio de sus funciones hasta tanto no se realice nueva
eleccidn.

La constitucion de los comités y las elecciones de sus juntas directivas
podrén impugnarse ante el personero del municipio donde se realicen. Las
decisiones de éste seran apelables ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

En las elecciones a que se refiere el presente articulo, serd causal de mala
conducta para cualquier servidor publico y en general para cualquier
funcionario de una persona prestadora de uno o varios de los servicios
publicos a que se refiere la presente ley, entorpecer o dilatar la eleccién,
coartar la libertad de los electores o intervenir de cualquier manera a favor
o0 en contra de los candidatos.

Correspondera al Alcalde de cada municipio o distrito velar por la
conformacién de los comités, quien garantizara que tres (3) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley exista en su municipio,
por lo menos, un comité.

Parédgrafo. Enlos municipios en que las prestadoras de servicios puablicos
atiendan menos de dos mil quinientos (2.500) usuarios, podrd constituirse
un solo comité de desarrollo y control social para todos los servicios.

Atrticulo 12. Adiciénanse los siguientes numerales al articulo 63 de la ley
142 de 1994:

Atrticulo 63. Funciones.

63.5 Proponer a las entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios programas y campafas de racionalizacion del uso del servi-
cio que el Comité vigile.

Articulo 13. Modificase el articulo 65 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 65. Las autoridades y la participacion de los usuarios.

Para la adecuada instrumentacion de la participacion ciudadana corres-
ponde a las autoridades:

65.1 Las autoridades municipales deberédn realizar una labor amplia y
continua de concertacion con la comunidad para implantar los elementos
bésicos de las funciones de los comités y capacitarlos y asesorarlos perma-
nentemente en su operacion. Igualmente, deberdn promover en su munici-
pio, cuando exista mas de un comité, a més tardar seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la conformacién de la
asociacion municipal de comités de desarrollo y control social.

65.2 Los departamentos tendran a su cargo la promocion y coordinacion
del sistema de participacién, mediante una accion extensiva a todo su
territorio.

En coordinacién con los municipios y la Superintendencia, deberdn
asegurar la capacitacion de los vocales de control dotandolos de instrumen-
tos basicos que les permitan organizar mejor su trabajo y contar con la
informacion necesaria para representar a los comités. Igualmente, deberan
promover en el departamento respectivo, dentro de los nueve (9) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, la conformacién de la
asociacion departamental de comités de desarrollo y control social.

65.3 La Superintendencia tendrd a su cargo el disefio y la puesta en
funcionamiento de un sistema de vigilancia y control que permita apoyar las
tareas de los Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios
publicos domiciliarios. Debera proporcionar a las autoridades territoriales,
el apoyo técnico necesario, la tecnologia, la capacitacion, la orientacién y
los elementos de difusion necesarios para la promocion de la participacion
de la comunidad. Igualmente, deberd promover en el pais, la conformacién
de la asociacion nacional de comités de desarrollo y control social.

Articulo 14. Modificase el articulo 66 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedard asi:

Articulo 66. Incompatibilidades e inhabilidades. Las personas que
cumplan la funcién de vocales de control, de los comités de desarrollo y

control social, sus conyuges o compafieros permanentes, y sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o dnico
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civil, asi como quienes seanfsus socios en sociedades de personas, no podrén
ser socios ni participar en la administracion de las Empresas de Servicios
Publicos que vigilen, ni dontratar con ellas, con la comision o Comisiones
de Regulacién competented en el servicio o los servicios piblicos domici-
liarios que vigilen, ni cop la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, por ¢l peripdo de desempeiio de sus funciones y un afio més.

Los ediles, concejales, diputados y congresistas no podran ser elegidos
vocales de control de los| qomités de Desarrollo y Control Social.

La celebracion de los doiitratos de servicios publicos o, en general, de los
que se celebren en igualdad de condiciones con quien los solicite, no dan
lugar a aplicar estas inh i.idades e incompatibilidades.

CAPITULO 11
De la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios

Articulo 15. Modificase| el articulo 75 de la Ley 142 de 1994, El cual
quedard asi:

Articulo 75. Funciones Presidenciales de la Superintendencia de servi-
cios Publicos. El President¢ de la Republica ejercera el control, inspeccion
y vigilancia de las entidades de servicios piblicos domiciliarios y los demas
servicios a los que se aplida las Leyes 142 y 143 de 1994, a través de la
Superintendencia de Servigios Pablicos exclusivamente, y en especial del
Superintendente y sus Deldgados.

Atrticulo 16 . Modificasé el articulo 77 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 77. Direccion de la Superintendencia. La direccién y represen-
tacion legal de la Superinfendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
corresponde al Superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios. Este
desempeiiard sus funcioneq especificas de control, inspeccion y vigilancia
con independencia de las| Comisiones de Regulacién de los servicios
publicos domiciliarios y cdn la inmediata colaboracién de los Superinten-
dentes Delegados. El Supejintendente seré de libre nombramiento y remo-
cion del Presidente de la Repiiblica. El Superintendente de Servicios
Publicos es la primera autpridad técnica y administrativa en el ramo del
control, inspeccion y vigjlancia de los servicios publicos domiciliarios, sus
actividades complementarigas ¢ inherentes.

Pardgrafo. Los Superintgndentes Delegados seran de libre nombramien-
to y remocion por parte del{Superintendente de Servicios Piblicos Domici-
liarios.

Articulo 17. Modificasg el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:
Atrticulo 79. Funciones de la Superintendencia. Las personas prestadoras
de servicios publicos y aqilellas que, en general, realicen actividades que
las haga sujetos de aplicacion de las Leyes 142 y 143 de 1994, estardn
sujetos al control y vigilapdia de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Son funciones de éstd ljs siguientes:

35. Vigilar y controlar ¢l cumplimiento de las leyes y actos administra-
tivos a los que estén sujetosquienes presten servicios ptiblicos, en cuanto el
cumplimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados;
y sancionar sus violacioney, siempre y cuando esta funcion no sea compe-
tencia de otra autoridad,

36. Vigilar y controlal el cumplimiento de los contratos entre las
empresas de servicios plblicos y los usuarios, y apoyar las labores que en
este mismo sentido des:rrpllan los “comités municipales de desarrollo y
control social de los servicios piblicos domiciliarios” y sancionar sus
violaciones.

37. Vigilar y contralaj el cumplimiento de los contratos entre las
empresas de servicios piblicos y los usuarios, y sancionar sus violaciones.

38. Dar conceptos, ng opligatorios, a peticion de parte interesada, sobre
el cumplimiento de los confratos relacionados con los servicios a los que se
refiere esta ley y hacer, a splicitud de todos los interesados, designaciones
de personas que puedan|cglaborar en la mejor prestacion de los servicios
publicos o en la soluckén de controversias que puedan incidir en su
prestacion oportuna, cobettura o calidad.

39. Establecer los sistemas uniformes de informacion y contabilidad que
deben aplicar quienes preften servicios publicos, segin la naturaleza del
servicio y el monto de susiactivos, y con sujecion siempre a los principios
de contabilidad generalmente aceptados.

40. Definir por via gengral las tarifas de las contribuciones a las que se
refiere el articulo 85 de fa Ley 142 de 1994, liquidar y cobrar a cada
contribuyente lo que le ¢ofresponda.

41. Dar concepto a las Comisiones de Regulacién y a los ministerios
sobre las medidas que se estudien en relacién con los servicios piblicos.

42. Vigilar que los subsidios presupuestales que la Nacion, los departa-
mentos y los municipios destinan a las personas de menores ingresos, se
utilicen en la forma prevista en las normas pertinentes.

43. Solicitar documentos, inclusive contables; y practicar las visitas,
inspecciones y pruebas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

44, Mantener un registro actualizado de las entidades que prestan los
servicios publicos.

45. Tomar posesion de las empresas de servicios piiblicos, en los casos
y para los propdsitos que contemplan el articulo 59 de la Ley 142 de 1994
y las disposiciones concordantes.

46. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de los
prestadores de servicios piblicos sujetos a su control, inspeccion y vigilan-
cia, de acuerdo con los indicadores definidos por las Comisiones de
Regulacién; publicar sus evaluaciones y, proporcionar, en forma oportuna,
toda la informacién disponible a quienes deseen hacer evaluaciones inde-
pendientes. El Superintendente podra acordar con las empresas que amena-
cen de forma grave la prestaciéon continua y eficiente de un servicio,
programas de gestion.

47. Adjudicar a las personas que iniciaron, impulsaron o colaboraron en
un procedimiento administrativo, tendiente a corregir violaciones de las
normas relacionadas especialmente con los servicios publicos, una parte de
las multas a la que se refiere el numeral 81.2. del articulo 81 de la Ley 142
de 1994, para resarcirlos por el tiempo, el esfuerzo y los gastos y costos en
que hayan incurrido o por los perjuicios que se les hayan ocasionado. Las
decisiones respectivas podran ser consultadas a la Comision de Regulacion
del servicio piblico de que se trate. Esta adjudicacion serd obligatoria
cuando la violacién haya consistido en el uso indebido o negligente de las
facturas de servicios publicos, y la persona que inicié o colabor6 en el
procedimiento haya sido el perjudicado.

48. Verificar que las obras, equipos y procedimientos de las empresas
cumplan con los requisitos técnicos que hayan sefialado los ministerios.

49. Definir por via general la informacién que las empresas deben
proporcionar sin costo al piblico; y senalar en concreto los valores que
deben pagar las personas por la informacién especial que pidan a las
empresas de servicios ptblicos, si no hay acuerdo entre el solicitante y la
empresa.

50. Organizar todos los servicios administrativos indispensables para el
funcionamiento de la Superintendencia de Servicios Publicos.

51. Senalar, de conformidad con la Constitucion y la ley, los requisitos
y condiciones para que los usuarios puedan solicitar y obtener informacién
completa, precisa y oportuna, sobre todas las actividades y operaciones
directas o indirectas que se realicen para la prestacion de los servicios
publicos, siempre y cuando no se trate de informacién calificada como
secreta o reservada por la ley.

52.Enlos términos previstos en el paragrafo del articulo 16 de la Ley 142
de 1994, determinar si la alternativa propuesta por los productores de
servicios marginales no causa perjuicios a la comunidad, cuando haya
servicios publicos disponibles de acueducto y saneamiento basico.

53. Exigir modificaciones en los estatutos de las entidades descentrali-
zadas que presten servicios publicos y no hayan sido aprobados por el
Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en Ley 142 de 1994, o demés leyes
que la modifiquen, sustituyan o complementen.

54. Supervisar el cumplimiento del balance de control, en los términos
del articulo 45 de la Ley 142 de 1994.

55. Velar por la progresiva incorporacion y aplicacion del control interno
en las personas que presten servicios publicos sometidos a su control,
inspeccién y vigilancia. Para ello vigilard que se cumplan los criterios,
evaluaciones, indicadores y modelos que definan las Comisiones de Regu-
lacién, y podra apoyarse en otras entidades oficiales o particulares.

56. Velar porque las personas que presten servicios piblicos sometidos
a su control, inspeccién y vigilancia, contraten una auditoria externa
permanente con personas privadas especializadas.

57. Conceder o negar, mediante resolucién motivada, el permiso a que se
refiere el articulo 51 de la Ley 142 de 1994.

58. Verificar la consistencia y la calidad de la informacién que sirve de
base para eféctuar la evaluacién permanente de la gestion y resultados de las
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personas que presten servicios publicos sometidos a su control, inspeccién
y vigilancia, asi como de aquella informacién del prestador de servicios
publicos que esté contenida en el Sistema Unico Informacién de los
servicios publicos.

59. Solicitar a los auditores externos la informacién indispensable para
apoyar su funcién de control, inspeccion y vigilancia y para evaluar la
gestion y resultados de las personas prestadoras de servicios piblicos,
conforme con los criterios, caracteristicas, indicadores y modelos que
definan las Comisiones de Regulacién de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 52 de la Ley 142 de 1994.

60. Eximir a las entidades que presten servicios publicos sujetos a su
control, inspeccion y vigilancia, de contratar la auditoria externa con
personas privadas especializadas en la forma y condiciones previstas en
esta lcy.

61. Sancionar a las empresas que no respondan en forma oportuna y
adecuada las quejas de los usuarios.

62. Dar traslado al Departamento Nacional de Planeacidn de la notifica-
cion que le efectien los alcaldes en desarrollo de lo establecido en el articulo
101.3 de la Ley 142 de 1994.

63. Pedir a las autoridades competentes, en el evento de toma de
posesion, que declaren la caducidad de los contratos de concesion, en los
términos del articulo 121 de la Ley 142 de 1994.

64. Designar o contratar al liquidador de las empresas de servicios
publicos.

65. Resolver los recursos de apelacién que interpongan los usuarios
conforme a lo establecido en el articulo 159 de la Ley 142 de 1994.

66. Emitir el concepto a que hace referencia el articulo 63 de la Ley 143
de 1994,

67. Podra ordenar en el acto administrativo que resuelva el recurso de
apelacién de que tratan los articulos 154 y 159 de la Ley 142 de 1994, la
devolucién de los dineros que una empresa de servicios publicos retenga sin
justa causa a un usuario, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
comunicacién de la decisién respectiva.

68. Todas las demds que le asigne la ley.

Paragrafo 1°. En ningiin caso, el Superintendente podrd exigir que
ningin acto o contrato de una empresa de servicios ptiblicos se someta a
aprobacion previa suya. El Superintendente podra, pero no esta obligado,
visitar las empresas sometidas a su vigilancia, o pedirles informaciones, sino
cuando haya un motivo especial que lo amerite.

La Superintendencia de Servicios Piblicos ejercerd igualmente las funcio-
nes de control, inspeccidn y vigilancia que contiene la Ley 142 de 1994, en
todo lo relativo al servicio de larga distancia nacional e internacional.

Salvo cuando se trate de las funciones a los que se refieren los numerales
4, 5 y 15 del presente articulo, el Superintendente y sus delegados no
produciran actos de carécter general para crear obligaciones a quienes estén
sujetos a su vigilancia.

Paragrafo 2°. Funciones del Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios. Son funciones del Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios las siguientes:

8. Aprobar los estudios a que hace referencia el articulo 6.3 de la Ley 142
de 1994, en los términos y con el alcance previsto en dicho articulo.

9. Sancionar, en defensa de los usuarios y para proteger la salud y
bienestar de la comunidad, a los alcaldes y administradores de aquellos
municipios que presten en forma directa uno o mas servicios publicos
cuando incumplan las normas de calidad que las Comisiones de Regulacion
exijan de modo general, o cuando suspendan el pago de sus obligaciones, o
cuando carezcan de contabilidad adecuada o, cuando violen en forma grave
las obligaciones que ella contiene.

10. Efectuar recomendaciones a las Comisiones de Regulacién en cuanto
a laregulacién y promocién del balance de los mecanismos de control, y en
cuanto a las bases para efectuar la evaluacion de la gestion y resultados de
las personas prestadoras de los servicios publicos sujetos a su control,
inspeccion y vigilancia.

11. Asistir, con voz, a las Comisiones de Regulacidn, y delegar la
asistencia tinicamente en los Superintendentes Delegados.

12. Adelantar las investigaciones, cuando las Comisiones de Regulacién
se lo soliciten en los términos del articulo 73.18 de la Ley 142 de 1994, ¢
imponer las sanciones de su competencia. En este caso el Superintendente

informara a las Comisiones de Regulacidn sobre el estado y avance de dichas
investigaciones, cuando éstas asi se lo soliciten.

13. Autorizar de conformidad con la ley, la delegacion de algunas
funciones en otras autoridades administrativas del orden departamental o
municipal, o la celebracion de contratos con otras entidades piblicas o
privadas para el mejor cumplimiento de ellas.

14. Imponer las sanciones a quienes violen las normas a las que deben
estar sujetas, en los términos de los articulos 81 de la Ley 142 de 1994 y 43
de la Ley 143 de 1994.

Articulo 18. Adicionase el siguiente articulo nuevo a la Ley 142 de 1994.

Articulo nuevo. Del Sistema Unico de Informacion. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, en desarrollo de sus
funciones de inspeccién y vigilancia, establecer, administrar, mantener y
operar un sistema de informacion que se surtird de la informacién prove-
niente de los prestadores de servicios publicos sujetos a su control, inspec-
cion y vigilancia, para que su presentacién al publico sea confiable,
conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994.

El sistema de informacion que desarrolle la Superintendencia de Servi-
cios Puablicos serd tinico para cada uno de los servicios publicos, actividades
inherentes y actividades complementarias de que tratan las Leyes 142y 143
de 1994, y tendrd como propdsitos:

1. Evitar la duplicidad de funciones en materia de informacion relativa
a los servicios publicos.

3. Las necesidades y requerimientos de informacidn de los Ministerios
y demds autoridades que tengan competencias en el sector de los servicios
publicos de que tratan las Leyes 142 y 143 de 1994.

4. El tipo de servicio publico y las caracteristicas que sefialen las
Comisiones de Regulacidn para cada prestador de servicios publicos sujeto
al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Servicios
Plblicos, conforme a lo establecido en el articulo 52 de 1a Ley 142 de 1994
y el presente Decreto.

Pardgrafo 1°. La Superintendencia de Servicios Publicos elaborara el
Formato Unico de Informacién de que trata el presente articulo dentro del
afio siguiente a la vigencia de la presente Ley, previo concepto de los
Ministerios de Desarrollo Econémico, Minas y Energia y Telecomunicacio-
nes y de las Comisiones de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Baisico, Energia y Gas y Telecomunicaciones, para sus respectivas compe-
tencias.

Parédgrafo 2°. El Formato Unico de Informacion se actualizara de acuerdo
con los objetivos asignados por la Constitucion y laley a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, y conforme con las necesidades de los
ministerios y de las Comisiones de Regulacidn, para lo cual se deberé
obtener el concepto de que trata el pardgrafo anterior.

Articulo 20. Adicidnase el siguiente articulo nuevo ala Ley 142 de 1994.

Articulo nuevo. Desarrollo del Sistema Unico de Informacion. El
Sistema Unico de Informacion serd desarrollado por la Superintendencia
de Servicios Puablicos y entrard en operacion en dos (2) afios contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley. En consecuencia, a partir
de esa fecha, el Sistema Unico de Informacién serd la unica fuente de
informacién para los propdsitos sefialados en esta ley, salvo las facultades
en materia de solicitud de informacién contenidas en el articulo 73 de la
Ley 142 de 1994.

TITULO V
EL REGIMEN TARIFARIO DE LAS EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO UNICO
Estratificacion socioeconémica

Articulo 21. Modificase el articulo 101 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 101. Régimen de estratificacion. La estratificacién se sometera
a las siguientes reglas:

2. Servir de base a la Superintendencia de Servicios Piblicos en el
cumplimiento de sus funciones de control, inspeccién y vigilancia.

3. Apoyar las funciones que deben desarrollar los agentes o personas
encargadas de efectuar el control interno, el control fiscal, el control social,
la revisoria fiscal y la auditoria externa.

4. Apoyar las funciones asignadas a las Comisiones de Regulacién.
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5. Servir de base a las funciones asignadas a los Ministerios y demas
autoridades que tengan competencias en el sector de los servicios publi-
cos de que tratan las Ley¢s 142 y 143 de 1994.

6. Facilitar el ejercicig df:l derecho de los usuarios de obtener informa-
cién completa, precisa y opprtuna, sobre todas las actividades y operacio-
nes directas o indirectas cfu se realicen para la prestacion de los servicios
piblicos, conforme a lo gstablecido en el articulo 9.4 de la Ley 142 de
1994.

7. Apoyar las tareas dé¢ los comités de desarrollo y control social de los
servicios publicos domiciliafios, de acuerdo con lo establecido en el articulo
80.1 de la Ley 142 de 1994, ly servir de apoyo técnico a las funciones de los
departamentos, distritos y municipios en sus funciones de promocion de la
participacion de la comupl ad en las tareas de vigilancia de los servicios
publicos.

8. Mantener un registrg aftualizado de las personas que presten servicios
publicos sometidos al contro}, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
de Servicios Publicos.

Pardgrafo. Los sistemas ¢e informacion que deben organizar y mantener
actualizados las personas gue presten servicios pablicos sometidos al
control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Pibli-
cos de acuerdo con 1o estLb ecido en el articulo 53 de 1a Ley 142 de 1994,
deben servir de base de inforfnacién y ser concordantes con el Sistema Unico
de Informacién de que tratd el presente articulo.

Articulo 19. Adicionase ¢l siguiente articulo nuevo ala Ley 142 de 1994.

Articulo nuevo. Del Fornato Unico de Informacién. La Superintendencia
de Servicios Publicos clabogara el Formato Unico de Informacion que sirva
de base para alimentar el Sigtema Unico de Informacién, para lo cual tendré
en cuenta:

1. Los criterios, caractgristicas, indicadores y modelos de carécter
obligatorio que permitan vjaluar la gestion y resultados de los prestadores
de servicios publicos s:ﬁe os al control, inspeccioén y vigilancia de la
Superintendencia de Seryigios Publicos, que definan las Comisiones de
Regulacion conforme a lp pstablecido en el articulo 52 de la Ley 142 de
1994.

2. Las necesidades y requerimientos de informacion de las Comisiones
de Regulacion.

101.1 Es deber de cada|municipin y distrito clasificar en estratos los
inmuebles residenciales qug deben recibir servicios publicos. Y es deber
indelegable del alcalde r¢alr':zar la estratificacion.

Las estratificaciones ue a Ia fecha de la entrada en vigencia de la
presente ley no se hayan §delantado, se hardn con sujecién a la nueva
metodologia, a mas tardar ¢l 31 de diciembre del ano 2004, empleando las
metodologias disefiadas poy el Departamento Nacional de Planeacion. A
partir de tal fecha, los municipios realizardn y adoptardn los estudios de
estratificacion urbano y ryrdl, cada cinco afios, empleando las metodologias
vigentes en cada periodo|

El Departamento Naciprfal de Planeacion, debera revisar anualmente las
metodo]ogias de estratifi¢adion existentes, contando con el concurso de los
municipios y de las ESP'y hard cambios a las mismas, de acuerdo con la
normatividad vigente.

101.2 Los alcaldes pueglen contratar las tareas de estratificacion con
entidades puablicas nacional{s o locales, o privadas de reconocida capacidad
técnica.

101.3. El alcalde adppyard mediante decreto los resultados de las
estratificacionesy los di ird ampliamente, informdndole a la ciudada-
nia los aspectos técnicos generales que se tuvieron en cuenta para la
obtencion de los resultado y los derechos que les asisten para solicitar
revision del estrato asignddo por la alcaldia, a mds tardar un (1) mes
después de la adopcion. También mediante decreto, ordenard la aplica-
cion de los resultados al ¢obro de las tarifas de los servicios Publicos
domiciliarios.

En un plazo que no s
los decretos, enviard copi
divulgacionyde publicacfo
a la Superintendencia de

e a un (1) mes desde la debida publicacion de
de los mismos, copia de las constancias de
, y copia de los listados de predios estratificados
ervicios Publicos Domiciliarios.

Pardgrafo 1°. Cuandollgs empresas de servicios publicos domiciliarios
no apliquen los result dddls en los plazos ordenados por los alcaldes o las
gobernaciones, serdn sanfidnadas, a mas tarder cuatro (4) meses después de
vencidos dichos plazos, cergo lo determine la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios. r

Paragrafo 2°. Los resultados de las estratificaciones adoptadas en cum-
plimiento de los plazos previstos en el articulo 101.1 se deberén aplicar al
cobro de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, a mas tardar el
31 de julio de 2005. Los resultados de las estratificaciones quinquenales se
deberan aplicar, a mas tardar en un periodo méximo de diez meses contados
a partir de su adopcidn.

101.4 Cada inmuetle residencial de un municipio o distrito tendrd un
unico estrato, aplicable ¢ todos y a cada uno de los servicios Publicos. La
asignacion del estrato a cada inmueble, o aplicacion de la estratificacion
tomando en cuenta los resultados adoptados por ¢l alcalde, es responsabi-
lidad de cada una de las empresas de servicios publicos domiciliarios,
quienes deberdn adelantarla en el periodo comprendido entre la adopcion
y la fecha mdxima de aplicacion.

101.5 Antes de iniciar los estudios conducentes a la adopcion, el
alcalde deberd conformar un Comité Permanente de Estratificacion
socioecondémica quién, de manera permanente, velard y apoyaré la
realizacion, adopcidén, aplicacion y actualizacidon de las estratificaciones,
acorde con las metodologias suministradas por ¢l Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

Hardn parte del Comité Permanente de Estratificacion, en igualdad
numérica, representantes de la comunidad escogidos por el concejo muni-
cipal de las juntas administradoras locales cuando éstas existan y un
representante de cada una de las empresas que presten servicios publicos en
la Jurisdicciéon. También, con voz pero sin voto, funcionarios de los
departamentos administrativos o de las secretarias de planeacién municipal
o distrital, y de la personeria.

En armonia con las funciones asignadas por 11 presente ley, el com:té
establecerd, de manera auténoma, su propio reglanmento de funcionamiento.

101.6 Los alcaldes de los municipios que conforman areas metropolita-
nas o aquellos que tengan dreas en situacion de conurbacion, podran hacer
convenios para que la estratificacién se haga como un todo.

101.7 Las gobernaciones y las dreas metropolitanas prestardn el apoyo
técnico que requieran los municipios y distritos para la puesta en practica de
las metodologias de estratificacion y para la aplicacién de las mismas al
cobro tarifario de los servicios publicos domiciliarios, en coordinacién con
el Departamento Nacional de Planeacién y, principalmente, en los munici-
pios clasificados en categorias quinta y sexta.

101.8 Las estratificaciones que los municipios y distritos hayan realizado
o realicen con el propésito de determinar la tarifa del impuesto predial
unificado de que trata la Ley 44/90, seran admisibies para los propdsitos de
esta ley, siempre y cuando se ajusten a las metod»logias de estratificacion
definidas por el Departainento Nacional de Planeacién.

101.9 Cuando existan irregularidades sobre la correcta realizacion de las
estratificaciones el Departamento Nacional de Pl.ineacion emitira un con-
cepto técnico y ordenard al alcalde la revision general o parcial de las
estratificaciones fijando los plazos para la realizacién, adopcion y aplica-
cion e informando al gobernador respectivo, a la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios y a la Procuraduria General de la Nacién.
También deberdn volverse a realizar, adoptar y aplicar estratificaciones
cuando el Departamento Nacional de Planeacion cambie las metodologias
nacionales, cada cinco anos, o cuando por razones de orden natural y soc:al
dicha entidad considere que se amerita, para lo cual dicho Departamento
fijard los plazos respectivos.

101.10 Los gobernadores deberdn informar al Departamento Nacional
de Planeaciony a la Procuraduria Generalde la Nacion el estado de avance
de la realizacion de las estratificaciones, por lo menos una (1) vez durar.te
dicho proceso, en la fecha que establezca la Procuraduria General de la
Nacidn, a fin de que se tomen las medidas de apoyo técnico requeridas.

Igualmente deberdn >stablecer qué alcaldes fueron renuentes en el
cumplimiento de las fechas establecidas e informar a la Procuraduria
General de la Nacién a mds tardar dos (2) meses después de vencidas las
fechas de adopcion y aplicacién, para que dicha entidad proceda a
investigarlos.

101.11 Ante la renuencia de las autoridades municipales, el Gobernador
debera hacer los estudios del caso y repetird contra el municipio o distrito
los costos de la(s) estratificacion(es) efectuada(s). El Departamento Nacio-
nal de Planeacion fijard los plazos para tal fin, tomando en cuenta el reporte
que la Procuraduria General de la Nacion le sumiaistre como méaximo dos
(2) meses después de vencido el plazo para que los Gobernadores le report :n
la lista de los alcaldes renuentes a realizarlas y a adoptarlas.
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101.12 La Procuraduria General de la Nacion investigara a los goberna-
dores que no tomen las medidas tendientes a suplir la omisién de las
autoridades municipales en cuanto a realizacién, adopcidn y aplicacién de
las estratificaciones.

101.13 La Procuraduria General de la Nacion también investigard
cuando no se proceda a realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones
ordenadas por revision general o parcial, por cambio de las metodologias
nacionales o por razones de orden natural y social, en las fechas sefialadas
por el Departamento Nacional de Planeacion. También, cuando los munici-
pios y distritos no mantengan actualizadas las estratificaciones y cuando no
atiendan debidamente las reclamaciones por el estrato asignado a los
usuarios.

Atrticulo 22. Adiciénase un inciso al articulo 102 de la Ley 142 de 1994
el cual quedara asi:

Atrticulo 102. Estratos y metodologia. Los inmuebles residenciales se
clasificardn méximo en seis estratos socioeconomicos (1, bajo-bajo; 2, bajo;
3, medio-bajo; 4, medio- 5, medio-alto; 6, alto) dependiendo de las carac-
teristicas particulares de los municipios y distritos y en atencion, exclusiva-
mente, a la puesta en practica de las metodologias de estratificacion.

Para tal efecto se empleardn las metodologias que elabore el Departa-
mento Nacional de Planeacion, las cuales contendrdn las variables, facto-
res, ponderaciones, y método estadistico, teniendo en cuenta la dotacion de
servicios publicos domiciliarios.

Ninguna zona residencial que carezca de la prestacion de por lo menos
dos servicios publicos domiciliarios bdsicos podrd ser clasificada en un
estrato superior al cuatro (4).

Los asentamientos indigenas ubicados en la zona rural dispersa recibi-
rdn un tratamiento especial en cuanto a régimen de subsidios y contribucio-
nes, que no dependa de una clasificacion de sus inmuebles residenciales en
estratos, la cual definird el Departamento Nacional de Planeacion con base
en aspectos socioeconémicos de su poblacion, atendiendo a sus caracteris-
ticas culturales, a mds tardar seis (6) meses contados a partir de la vigencia
de esta ley.

Articulo 23. Modificase el articulo 104 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedard Asi:

Articulo 104. Recursos de los usuarios. Toda persona o grupo de
personas podrd solicitar por escrito la revision del estrato urbano o rural
que se le asigne. Los reclamos serdn atendidos y resueltos en primera
instancia por la alcaldia municipal, en un término no superior a dos (2)
meses, y las apelaciones se surtirdn ante el Comité Permanente de Estrati-
ficacién de su municipio o distrito quien deberd resolverlo en un término no
superior a dos (2) meses En ambos casos, si la autoridad competente no se
pronuncia en el término de dos (2) meses operard el silencio administrativo
positivo.

TITULO VI
EL CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO 1
Naturaleza y caracteristicas del contrato

Articulo 24. Modificase el articulo 130 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 130. Partes del contrato. Son partes del contrato la empresa de
servicios publicos y el suscriptor.

El propietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios del
servicio son solidarios en sus obligaciones y derechos en el contrato de
servicios publicos.

Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios piiblicos podréan ser
cobradas ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien ejerciendo la
jurisdiccién coactiva por las empresas industriales y comerciales del estado
prestadoras de servicios puablicos. La factura expedida por la empresa y
debidamente firmada por el representante legal de la entidad prestara mérito
ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho Civil y Comercial.

Paragrafo. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacién de pagar
oportunamente los servicios facturados dentro del término previsto en el
contrato, el cual no excederd dos periodos consecutivos de facturacion la
empresa de servicios publicos estard en la obligacion de suspender el
servicio. Si la empresa incumple la obligacién de la suspension del servicio
se rompera la solidaridad prevista en esta norma.

CAPITULO 11
El cumplimiento y la prestacion del servicio

Articulo 25. Modificase el articulo 140 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento. El incumplimiento del
contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar a la suspension del
servicio en los eventos sefnalados en las condiciones uniformes del contrato
de servicios y en todo caso en los siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad prestadora, sin exceder
en todo caso de dos periodos de facturacion y el fraude a las conexiones,
acometidas, medidores o lineas.

Es causal también de suspension, la alteracién inconsulta y unilateral por
parte del usuario o suscriptor de las condiciones contractuales de prestacién
del servicio.

Durante la suspension, ninguna de las partes puede tomar medidas que
hagan imposible el cumplimiento de las obligaciones reciprocas tan pronto
termine la causal de suspension.

Haya o no suspension, la entidad prestadora puede ejercer todos los
derechos que las leyes y el contrato uniforme le conceden para el evento del
incumplimiento.

CAPITULO III
Defensa de los usuarios en sede de la empresa

Atrticulo 26. Modificase el articulo 158 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 158. Del término para responder el recurso. La empresa
respondera los recursos, quejas y peticiones dentro del término quince (15)
dias habiles contados a partir de la fecha de su presentacion. Pasado este
término, y salvo que se demuestre que el suscriptor o usuario auspicio la
demora, o que se requiri de la practica de pruebas, debida y oportunamente
informada por la empresa prestadora, se entenderd que el recurso ha sido
resuelto en forma favorable a €l.

Paragrafo 1°. El reconocimiento de la resolucién favorable de pleno
derecho sin que se requiera protocolizacion de la constancia o copia de la
peticién, queja o recurso. Una vez el usuario informe a la Superintendencia
que una empresa de servicios publicos no ha reconocido oportunamente la
decision favorable, aquella ordenard el reconocimiento y la ejecucion del
mismo. En caso de renuencia al reconocimiento o ejecucién se procedera a
aplicar las sanciones administrativas respectivas.

Paragrafo 2°. En concordancia con el articulo 32 de esta ley, los actos que
expidan las empresas de servicios piblicos domiciliarios, salvo disposicion
legal en contrario, se regirdn por las normas del.derecho privado.

Articulo 27. Modificase el articulo 159 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedaré asi:

Articulo 159. De la notificacion de la decision sobre peticiones y
recursos. La notificacion de la decision sobre un recurso o una peticion se
efectuara en la forma prevista por el Cédigo Contencioso Administrativo.
El recurso de apelacion solo se puede interponer como subsidiario del de
reposicion ante el Gerente o el Representante Legal de la Empresa, quien
deberi en tal caso remitir el expediente a la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios. Una vez presentado este recurso al mismo se le daréd
el tramite establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Si dentro del tramite de la apelacidn, la Superintendencia de Servicios
Pablicos estima necesario practicar pruebas o el recurrente las solicita,
deberd informar por correo certificado a las partes, con la indicacién de la
fecha exacta en que vence el término probatorio, que no puede ser superior
a treinta (30) dias habiles, prorrogables hasta por otro tanto.

Paragrafo. Una vez presentado en forma subsidiaria el recurso de
apelacion, las partes podran sustentar y aportar pruebas a la Superintendencia
para que sean tenidas en cuenta al momento de resolver en segunda
instancia.

TITULO VII
NORMAS ESPECIALES PARA ALGUNOS SERVICIOS
CAPITULO I
Energia eléctrica y gas combustible

Articulo 28. Adicidnase el siguiente inciso al articulo 175 de la Ley

142 de 1994 el cual quedara asi:

Atrticulo 175. Estimulos a los usuarios de gas combustible. Con el fin de
propender la utilizacion de fuentes alternativas de energia y para estimular
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la generacion de empleo prpductivo, especialmente en microempresas, ¢l
Gobierno Nacional creard Jos estimulos convenientes y necesarios para
favorecer a aquellos usuagios que consuman gas combustible. Dichos
estimulos se orientaran, preferencialmente, a facilitar la adquisicion de
equipos industriales o domgsticos destinados a microempresas que consu-
man gas combustible.

Asi mismo para garanti;kar a los usuarios del gas la adquisicién de las
instalaciones para suminisiro de gas en las condiciones de calidad y
seguridad establecidas, las empresas que ejecuten las actividades de cons-
truccion de éstas 1nstalac1on[es y su personal deben estar certificados por un
organismo de certificacion debldamente acreditado ante la autoridad com-
petente, como condicion para realizar esta labor de conformidad con las
normas técnicas colomblanas v1gentes y el control que sea establecido por
el Ministerio de Minas y Enprgia, entidad que dispondré de un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley para
expedir la reglamentacién ¢orrespondiente.

CAPITULO II
Normas especiales referentes al gas licuado, petroleo, GLP

Articulo 29. Vigilancia|del GLP. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios ejefce la inspeccion, vigilancia y control sobre el
servicio del Gas Licuado d¢l Petréleo (GLP), en todas las actividades que
involucren la prestacion del servicio.

El Ministerio de Minasy Energia a partir de la vigencia de la presente ley,
prestard el apoyo técnica r¢querido por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios pard el cumplimiento de las funciones establecidas
en el presente articulo.

Articulo 30. Los grandes comercializadores, transportadores,
comercializadores mayoris{as, distribuidores de GLP serdn responsables
por la calidad y seguridad el servicio al consumidor final.

Articulo 31. Expendzos de GLP. La venta y distribucion del GLP podra
realizarse en el drea urbana%a través de expendios, solo en aquellos lugares

que cumplan estrictamente ¢on todas las normas de seguridad prescritas por
las autoridades competentef;

Articulo 32. Utilizacion del GLP como carburante. Autorizase a las
empresas distribuidoras dejla utilizacién de GLP para consumo interno
operativo, como carburantefde los vehiculos destinados exclusivamente al
reparto de gas. El Ministarip de Minas y Energia, podra autorizar el uso de
GLP como carburante en ptia clase de vehiculos en el territorio nacional, de
acuerdo con la disponibilidhd del producto.

Articulo 33. Margen de §eguridad. Por razones de seguridad dentro del
precio de venta del GLP lp Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREGQG) incluira un rubro dgnominado “Margen de Seguridad” con un valor
minimo equivalente al tres|por ciento (3%) del precio de venta del GLP
adoptado por los grandes ¢omercializadores (productores importadores),
con destino exclusivo all mantenimiento y reposicién de los cilindros y
tanques estacionarios utilizgdos en la comercializacién del GLP. El valor de
dicho rubro serd recaudado y administrado por cada uno de los distribuido-
res del GLP y vigilado pér la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

La reposicion y mantegimiento de los cilindros serdn realizados de
acuerdo con la regulacion que al efecto expida la Comision de Regulacién
de Energiay Gas (CREG), dgntro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, para garantizar el buen estado de los cilindros
en el tiempo y la seguridad|para el usuario.

Articulo 34. Comité de Seguridad GLP. Créase el Comité de Seguridad
GLP presidido por el Superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios,
del cual formardn parte un delegado del Ministerio de Minas y Energia, un
delegado de la Comision de Jinergia y Gas, un delegado del Superintendente
de Industria y Comercio, urf delegado del Instituto Colombiano de Normas
Técnicas (Icontec), un representante del Consejo de Normas y Calidades, un
representante por cada unajde las agremiaciones de los distribuidores con
una participacién en el mer¢ado del GLP mayor al veinte por ciento (20%),
otro de los comercializadpres mayoristas y otro de los fabricantes de
cilindros.

TITULO VIII
REGIMEN DE TRANSICION Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 34. Adicionase jun inciso al articulo 183 de la Ley 142 de 1994,
el cual quedarad asi:

Los recursos provenientgs de la capitalizacién deberan ser invertidos en
el mejoramiento de la presthcién del servicio de la empresa respectiva. En

los casos de venta total o parcial de la empresa los recursos provenientes de
la misma deberan destinarse al Fondo de Solidaridad del respectivo muni-
cipio o distrito.

Articulo 35. Pdlizas de responsabilidad. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios, de cualquier naturaleza, podrén contratar con com-
paiifas de seguros las pdlizas de responsabilidad civil de directores y
administradores o de responsabilidad civil para servidores publicos que
existan en el mercado.

Articulo 36. Modificaciones. A partir de la vigencia de la presente ley
quedan modificados parcialmente los articulos 14.15, 14.20, 31, 39, 51, 52,
60, 61, 62, 63, 65, 66,79, 101, 102, 104, 130, 140, 158, 159, 164, 175, de la
Ley 142 de 1994.

Articulo 37. Vigencia. Esta ley entrara a regir dos (2) meses después de
su promulgacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, y
todas aquellas normas que le sean contrarias.

Juan Fernando Cristo Bustos, Alfredo Méndez Alzamora,

Senadores de la Repiblica.
k %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 268 DE 2000 SENADO

por la cual se reforma la administracién del Fondo de Proteccion
Solidaria, Soldicom, creado por la Ley 26 de 1989.

Sefior

Presidente y demas miembros

Honorable Comisién Quinta

Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota

Honorables Senadores:

Por honrosa designacion del seior Presidente de esta célula legislativa
rindo informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley presentado
por el honorable Senador doctor Carlos Ardila Ballesteros, distinguido con
el nimero 268 de 2000 Senado.

El proyecto busca modificar la normatividad contenida en la Ley 26 de
1989, que cred el Fondo de Proteccion Solidaria “Soldicom”, destinado a
brindar asistencia financiera, educativa, técnica y administrativa a los
distribuidores minoristas de los combustibles derivados del petrdleo, lo
mismo que a darles apoyo en la dotacidn y adecuacion de sus establecimien-
tos y a velar por su seguridad fisica y social.

Hemos hecho un estudio de los antecedentes de la Ley 26 de 1989 y
encontrado que, lo que ahora se pretende modificar con el proyecto de ley
en curso, fue cabalmente algo que merecié juiciosa preocupacion para el
legislador de esa época: evitar que la administracion del mencionado Fondo
diera lugar a la anarquia gremial de los minoristas. ~Mds atn, inicialmente
se pensé que solo la federacion o federaciones que reunieran el 50% de los
afiliados pudieron tener el derecho a administrar el fondo “Soldicom”, que
fundamentalmente se nutre del “0,5%” del margen de rentabilidad sefialado
por el gobierno al distribuidor minorista de combustibles liquidos derivados
del petroleo por galén de gasolina, el cual serd retenido a todo minorista en
la forma que indique el gobierno nacional”.— Sin embargo, luego se
considerd que el 30% era un porcentaje minimo razonable que no permitiria
el fraccionamiento gremial y que, por el contrario, democratizaba su
administracion.

Cabe aqui una distincion: los beneficios del fondo “Soldicom” son para
todos v cada uno de los distribuidores minoristas sin consideracién al

volumen de ventas y sin exigirseles afiliacién a agremiacién alguna. Otra
cosa es la administracion del Fondo que la Ley 26 de 1989 quiso, muy
sabiamente, confiar a la “Federacion o Federaciones de distribuidores
minoristas de combustibles liquidos del petroleo, a nivel nacional, que
agrupa por lo menos el treinta por ciento (30%) de ellos...”.

En este momento dicha administracién estd confiada a Fendipetroleo
Nacional, una federacion que agrupa a més del setenta por ciento (70%) de
los distribuidores minoristas. Fendipetroleo tiene, a su vez, quince (15)
seccionales distribuidas en todo el pais, con agencias en todas las capitales
de los departamentos, que le permite atender a los minoristas en todo ¢l pais.

Es decir, cuenta con una infraestructura verdaderamente nacional, con
sedes abiertas al piblico, desde las cuales presta sus servicios a los
distribuidores minoristas. Debo informar si, a los honorables Senadores, que
hace dos afios la Seccional Centro Oriente de Fendipetroleo Nacional se

b |
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separd de la nacional y se constituyé en lo que se denomina Fedispetrol
Colombia, que sélo tiene existencia en Bogota. Indagando sobre los motivos
de su separacion encontramos que se debid a la pretension de sus directivos
de acceder al manejo de los fondos de Soldicom en proporcién directa al
volumen de ventas de las estaciones de Bogota: el 46% del total del consumo
nacional de combustibles. Esta pretension de los agremiados de Bogota
acababa con el cardcter solidario y redistributivo del Fondo, que funda su
accion en el reconocimiento de dar los mismos derechos a todos los
distribuidores minoristas, sin consideracién al volumen individual de ven-
tas. La no conciliacion de estos intereses llevo al surgimiento de una
agremiacioén disidente que sélo alcanza el 8,5% de los distribuidores
minoristas, pues los demds son distribuidores no agremiados hasta el
momento y ubicados en regiones apartadas del pais.

El legislador no puede patrocinar el fraccionamiento gremial, porque eso
conllevaria a la liquidacion de los esfuerzos solidarios. Sise llegare a aceptar
la propuesta del proyecto de ley en estudio, de permitir que accedan a la
administracion del Fondo Soldicom las agremiaciones que tengan tan sélo
el 10% de afiliados, tendriamos que eso seria auspiciar que cada seccional
de Fendipetroleo, que son quince (15), se erija en federacion independiente
y, lo que hoy es una Federaciéon Nacional, con el 70% de los distribuidores,
termine anarquizdndose en siete (7), s6lo para satisfacer algunos intereses
en la administracién de un fondo que debe realizarse por todos los distribui-
dores minoristas, ojala agremiados en una sola federacién fuerte, democra-
tica y verdaderamente nacional.

Ademds, el caricter solidario y redistributivo del Fondo s6lo es posible
mantenerlo si la Federacidon administradora es verdaderamente nacional,
como lo es Fendipetroleo, y no vocera sélo de una regién, asi sea importante,
como lo es Bogotd. Sobra decir, ademds, que actualmente Bogotd y
Cundinamarca han conformado ya una nueva seccional de Fendipetroleo
Nacional, que defiende los derechos de los distribuidores minoristas de la
capital de la Republica.

Como €l Congreso no puede auspiciar el fraccionamiento gremial, ni
mucho menos atentar tendencias insolidarias en los sectores productivos,
consideramos que el Proyecto de ley nimero 268 de 2000 Senado es
inconveniente y por lo mismo, termino este informe con la siguiente
proposicion: Niégase el primer debate y. en su lugar, archivese el proyecto
mencionada.

Vuestra Comision,
Roberto Pérez Santos,

Senador ponente.
% K ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 246 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se aprueba acuerdo relativo al Centro
Latinoamericano de Administracion para ¢l Desarrollo, CLAD,
y sus estatutos.

Honorable Senador
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente del Senado.

Honorables Senadores: las importantes transformaciones politicas, eco-
némicas y tecnoldgicas producidas en la década de los noventa, han
producido un cambio significativo en la naturaleza de la cooperacién
internacional. Atrds quedd la simple asignacion de recursos, tutelar o
politica, para la resolucién de problemas en los paises en via de desarrollo
y ha comenzado a ser un proceso de resolucién conjunta de problemas
reciprocos que necesitan el interés y el esfuerzo de los paises con capacidad
de ofrecer cooperacion y de aquellos agentes que requieren la misma.

El nuevo escenario internacional, los nuevos temas de agenda, la politica
de apertura economica y la modernizacion del Estado, han insertado a
Colombia en el dindmico proceso de globalizacion que se viene experimen-
tando en el dmbito mundial en los dltimos decenios.

En 1972 se cred el Centro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo, CLAD, por iniciativa de los gobiernos de México, Venezuela
y Perd. La creacion de este organismo fue recomendada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas con el objetivo de establecer una entidad
que tuviera como eje de su actividad la modernizacién de las administracio-
nes publicas latinoamericanas, proceso que se considera es un factor
estratégico en el desarrollo ¢condmico y social.

Actualmente el CLAD es un organismo internacional, de caricter
intergubernamental, integrado por paises de América Latina, el Caribe y la
Peninsula Ibérica, que tiene por misién promover la cooperacion técnica y
la formacion de funcionarios piblicos asi como la reflexién, el debate y el
intercambio de experiencias e investigaciones en torno a la reforma del
Estado y la modernizaciéon de la Administracion Piblica de los paises
miembros.

Con una reconocida actividad, el CLAD es una institucién capacitada
para hacer contribuciones significativas a los gobiernos en los procesos de
reforma estatal y de cambio en la gestion piiblica buscando mayores niveles
de participacion y de equidad social. Cuenta el centro con unas redes
especializadas como son: Red de Posgrado en Administracién y Politicas
Pablicas (Redapp); Red de Escuelas e Institutos Gubernamentales en
Asuntos Publicos (Reigap); Red de Instituciones de Combate a la Corrup-
cion y Rescate de la Etica Publica (Ricorep); y, la Red Latinoamericana de
Documentacion e Informacion en Administracion Publica (Rediap).

La experiencia del CLAD fue refrendada en la III Cumbre Iberoameri-_
cana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Salvador de Bahia,
Brasil, el 20 de julio de 1993.

En el documento final del encuentro se expresa el decidido respaldo a los
programas de transformacién del Estado y modernizacién administrativa
del sector publico que adelanta el centro.

El programa de cooperacion técnica del CLAD tiene como objetivo
poner a disposicion de los gobiernos asesorias técnicas que apoyen
aspectos esenciales de la rcforma del Estado y la modernizacion de sus
mecanismos de gestion, cumpliendo de esta manera una funcién integradora
y multiplicadora. Por lo anterior, seria importante que el Gobierno de
Colombia, asumiendo su compromiso en la bisqueda de mecanismos que
permitan mejorar la vida de los ciudadanos, considere la necesidad de
formar parte de este acuerdo porque resulta evidente que en un futuro
inmediato las administraciones publicas de los paises tendran que realizar
una considerable inversién en materia de capacitaciéon y desarrollo de
personal, sélo dedicando parte del gasto publico a la formacién y capaci-
tacion de sus administradores con el propésito de tener condiciones para
alcanzar metas de mejoramiento contindo que les permitan afrontar
exitosamente los retos del nuevo milenio. “Corresponde al Centro Latino-
americano de Administracion para el Desarrollo, CLAD, realizar las
acciones necesarias para que sus integrantes puedan disponer de analisis
y herramientas que les faciliten estar a la altura de los desafios que plantea
el siglo XXI”.

El organismo de enlace en nuestro pais con el CLAD seria la Escuela
Superior de Administracién Publica, ESAP, creada porlaLey 19 de 1958,
como un establecimiento publico del orden nacional, de caricter univer-
sitario, adscrito al Departamento Administrativo de la Funcion Piblica,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio inde-
pendiente y autonomia académica, de conformidad con las normas que
regulan el sector educativo en general y el servicio publico de la educacion
superior en particular. La ESAP tiene como misién la investigacion, la
ensenanza, la extension y difusion en los campos del saber en la adminis-
tracion publica y del Estado. Especialmente le corresponde atender los
requerimientos de formacidn y capacitacion de los servidores publicos y
la asesoria a la administracién en todos sus Ordenes, propendiendo a
fortalecimiento de los principios constitucionales que rigen la funcion
administrativa.

Ademas son funciones de la Escuela, entre otras, actuar como 6rgano
consultivo del Gobierno en materia de racionalizacién y modernizacién de
la administracion piblica; fortalecer y ampliar las relaciones de cooperacion
de organismos nacionales e internacionales afines a ella; generar, innovar y
difundir tecnologias mediante actividades de extensién en el campo
cientifico-tecnoldgico de la administracion publica. Lo anterior esta en
consonancia con los objetivos del CLAD, que ticnden al fomento y
desarrollo de las investigaciones administrativas referidas por el sector
publico a nivel internacional.
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Por estas razones, el Gebierno estima que la participacion del pais en
las actividades del CLAD ¢s una gran oportunidad para aprovechar, entre
otras ventajas, que por intermedio de este acuerdo se procura vincular la
capacidad potencial de asistencia técnica disponible en algunos paises,
con las demandas y necesidades de apoyo de otros paises y se asegurara el
beneficio que pueda derivarse del hecho de poder participar en proyectos
de cooperacion técnica enmparcados en los temas prioritarios de la trans-
formacion y redisefo del[Egtado y de la administracién piblica, con el alto
efecto diseminador de experiencias realizadas exitosamente en estas
materias.

ASCENSOS

Por todo lo anterior, comparto plenamente el objetivo que encierra este
proyecto: desarrollar investigacion para el mejoramiento continuo de la
administracién publica. De esta manera, respetuosamente solicito proponer
a la plenaria del Senado: Dése segundo debate para aprobar el Proyecto de
ley nimero 246 de 2000 Senado, por medio de la cual se aprueba el acuerdo
relativo al Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo,
CLAD, y sus estatutos.

Atentamente,
Jorge Ivdn Salazar Palacio,
Honorable Senador de la Repiiblica.

MILITARES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso del Oficial de lajArmada Nacional, Carlos Humberto Pineda
Gallo, quien Asciende de Capitdn de Navio al grado de Contraalmirante.

Honorable Senador

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente del Senado

Honorables Senadores, $iguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de
la Comisién Segunda del/S¢nado, respetuosamente presento ante ustedes la
ponencia del ascenso del Oficial de la Armada Nacional, Carlos Humberto
Pineda Gallo, quien ascienfle de Capitan de Navio a Contraalmirante.

El Capitédn de Navio Catlos Humberto Pineda Gallo ha cursado satisfac-
toriamente sus estudios e1fl la Escuela Naval Almirante Padilla y en la
Escuela Superior de Guefra. Cuenta con cursos de especializacion en
Ingenieria Naval Electroniga y Alta Gerencia, ademas de los cursos comple-
mentarios de su formacioh en donde su desempefio ha sido excelente.
Merecen mencién los curscls realizados en los Estados Unidos y en Francia,
los cuales han complementfido su formacién y le han permitido una gestion
eficiente de sus funciones ¢n la Armada.

Ha desempeifiado numenosos cargos en las unidades de la Escuela Naval
Almirante Padilla, en la/Base Naval ARC Barranquilla, ARC Antioquia,
ARC Caldas, en el exteripr ly, Gltimamente, en la Fuerza Naval del Pacifico.
Ha tenido numerosas comigiones de tipo individual y colectivo en Panama,
Alemania, Estados Unidog, Ecuador, Cuba, Italia y México. Igualmente,
cuenta con numerosas feliditaciones por el excelente trabajo realizado y el
buen desempeiio, entre lasfque podemos citar:

— Colaboracion al Desafrollo del XXVI Juego de Guerra.
— Colaboracion y apoyq prestado a las Fuerzas Militares.

Por altimo, las cond¢c@raciones y distintivos que tiene el Capitdn de
Navio Carlos Humberto|Pineda Gallo son:

— Condecoracion al MErito Naval Almirante Padilla en la categoria
Caballero.

— 15 afos de servicio|
— Mérito Militar Antenjo Narino en la categoria de Oficial.
— 20 anos de servicio,

— Condecoracion al M
Comendador.

— Medalla Servicio de¢ distinguidos de 1a Fuerza de Superficie.

— Diploma de Instructof, Guantdnamo, Cuba.

— Distintivo de Comando.

— Medalla categoria Bré)nce, Puerta de Oro de Colombia.

— Distintivo Profesor Militar.

— Mérito Militar Antpnio Narino en la categoria de Comendador.
— Medalla de los 25 anps de servicio.

Por todos los méritos anteriores, presento a consideracion de la plenaria
del Senado la siguiente prpposicién: Dése segundo debate para aprobar el
ascenso del Oficial de la Aymada Nacional, Carlos Humberto Pineda Gallo,
quien asciende de Capitan de Navio a Contraalmirante.

Cordialmente,

ito Naval Almirante Padilla en la categoria de

Jorge Ivdn Salazar Palacio,
Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso a Contraalmirante de Capitdn de Navio de la Armada
Nacional Ricardo José Pulido Osuna.

Senor Presidente
Honorables Senadores:

Conforme a lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 173 de la
Constitucién, cumplo con el honroso encargo de rendir informe aprobatorio
al decreto por el cual el Gobierno Nacional asciende al Capitan de Navio
Ricardo José Pulido Osuna al grado de Contraalmirante.

La Comisién Segunda del Senado aprobé el ascenso en primer debate.

El Capitén de Navio Ricardo José Pulido Osuna naci6é en Bogota el 6 de
marzo de 1947. Se identifica con la cédula de ciudadania nimero 9063825
expedida en Cartagena. Hijo de José Agustin Pulido Téllez y Margarita Osuna.
Casado con la sefiora Esther Antonia Ferndndez Castillo, nacida en Sincelejo,
son sus hijos Ricardo José, José Agustin, Juan Carlos y Maria Angélica.

Ingresé ala Armada Nacional el 1° de enero de 1966 y sucesivamente fue
ascendido a Teniente de Corbeta el 1° de junio de 1971, Teniente de Fragata
el 5 de junio de 1975, Teniente de Navio el 10 de junio de 1979, Capitin de
Corbeta el 1° de junio de 1985, Capitan de Fragata el 1° de junio de 1990 y
Capitén de Navio el 2 de junio de 1995.

Tales logros han estado sustentados, ademas de los estudios regulares en
Ingenieria Naval, en Cursos de Especializacién en Ingenieria Naval y
Mecinica en la Escuela Almirante Padilla (3), y en Ingenieria Mecanica en
Monterrey, Estados Unidos.

Desde su vinculacién a la Armada Nacional ha desempefado, entre otros,
los siguientes cargos:

a) Como teniente de Corbeta: Oficial en Entrenamiento, Oficial de
Division Calderas;

b) Como Teniente de Fragata: Jefe Astillero Naval, Jefe Departamento
de Operaciones, Ingeniero Jefe;

c) Como Teniente de Navio: Ingeniero Jefe, Comandante de Compaiiia,
Comandante de Compaiia Plan Neptuno, Comandante de Entto. Plan
Neptuno;

d) Como Capitén de Corbeta: Decano de Ingenieria Naval, Comandante,
Jefe Departamento M6 Estado Mayor Nav.;

¢) Como Capitdn de Fragata: Jefe Departamento M6 Estado Mayor Nav.,
Jefe Departamento EMN-6, Jefe Comision Inspectora, Jefe Divisién Inge-
nieria;

f) Como Capitén de Navio: Jefe Division Ingenieria, Jefe Departamento
Técnico, Comandante y Jefe de Astillero Naval, cargo que desempena en la
actualidad.

Ha cumplido comisiones oficiales en Panamd, Puerto Rico, Estados
Unidos (2), Chile (2), Guatemala, El Salvador y México.

Como evidencia del estricto cumplimiento de sus funciones y de su
aptitud para el servicio, su hoja de vida registra ochenta y tres (83)
felicitaciones y catorce (14) condecoraciones, entre ellas las Medallas
Militar Francisco José de Caldas, Mérito Naval Almirante Padilla, Mérito
Militar Antonio Narifio y Servicios Distinguidos Fuerza Submarina.

Del 13 de enero al 31 de octubre de 1999 realiz6 el Curso de Altos
Estudios Militares en la Escuela Superior de Guerra, con un desempeio
satisfactorio acorde con su experiencia y preparacion, segun concepto de su
evaluador.
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A solicitud del ponente del 9 de mayo pasado, la Procuraduria General
de la Nacién certificé que el Capitdn Pulido no registra antecedentes
disciplinarios que constituyan impedimento para optar al grado de Contra-
almirante. Aunque en la misma fecha se cursé similar solicitud a la Fiscalia
General de la Nacion, hasta hoy no se ha obtenido respuesta.

La extensa hoja de vida del Capitdn Pulido indica que es un gran oficial
que redne a cabalidad los requisitos de preparacién y experiencia necesarios
para optar al nuevo grado, en momentos tan dificiles como los que vive la
Nacién hoy en dia.

Por lo tanto, para efectos del concepto que me corresponde emitir,
propongo a la sesién plenaria del honorable Senado de la Repiblica:
Conforme al numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion Politica,
apruébase el ascenso a Contraalmirante del sefior Capitdn de Navio de la
Armada Nacional Ricardo José Pulido Osuna, decretado por el Gobierno
Nacional.

Eladio Mosquera Borja,

Senador.
k Kk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso del Oficial de la Armada Nacional, Rodrigo Alfonso Quifiones
Cdrdenas de Coronel de Infanteria de Marina a Brigadier General.

Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente honorable Senado de la Repiblica

E.S.D.
Respetado sefior presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacién como ponente del Ascenso del
Oficial de la Armada Nacional Rodrigo Alfonso Quifones Cérdenas, de
Coronel de Infanteria de Marina a Brigadier General, presento a su consi-
deracién el informe respectivo de ponencia para primer debate. He revisado
en detalle la hoja de vida del alto oficial para dar a conocer al Senado sus
virtudes militares y su carrera y facilitar su aprobacion o improbacion al
ascenso que le confiere el Gobierno, de conformidad con el articulo 173 de
la Constitucién Politica de 1991.

El oficial, oriundo de Pereira, Risaralda, ingresé al ejército en 1972 y
completa 28 afios de servicio. Desde un principio se le apreciaron cualidades
para desempeniarse en cargos del Estado Mayor. Se ha destacado de manera
especial en las dreas de inteligencia, planeamiento y operacion anfibia. En
efecto, desarroll6 una importante labor de organizacion de la inteligencia de
la Armada Nacional, ha obtenido condecoraciones de servicios distinguidos
en orden publico y ha participado en comisiones en el exterior para
intercambio de conocimientos en el campo de la inteligencia regional, la
organizacion de la Marina y el control de trafico de drogas. Tiene formacion
militar complementaria en Inteligencia, Rads, Lanceros, Paracaidismo y
Criptografia. Realiz cursos de inteligencia militar en Argentina y de
infanteria de Marina en Quantico, Estados Unidos.

Alo largo de su carrera se destacan la participacion en el Comité Director
del Plan de Desarrollo de 1a Reserva Naval (1998) y las labores emprendidas
como: Agregado Naval ante el Gobierno de Nicaragua (1997), Director de
Reclutamiento, Jefe de Estado Mayor de la I Brigada de Infanteria de Marina
(IM), Director de Bienestar Social, Director de Inteligencia y Jefe del
Departamento Logistico de Brigada de I. M. Ha hecho parte de comisiones
transitorias especiales de servicio en el exterior en la OEA, Wasghinton,
Fuerte Chaffe, Arkansas, Baltimore, Key West-Norfolk, Lima, Caracas,
Cochabamba, Nicaragua, la mayoria como invitaciones de entrenamiento,
con conferencias sobresalientes en organizacién de la Marina, Inteligencia
y control del trafico de drogas.

Sus resultados lo hicieron merecedor a las Medallas: Honor al Mérito
Militar Soldado de la Patria del Gobierno de Nicaragua (1998), Servicios
Distinguidos en Orden Piblico de la Presidencia (1996), Medalla Civica de
Cartagena en grado de Comendador (1996), Orden Rafael Nifez de la
Gobernacion de Bolivar (1996), Orden Mariscal Sucre de la Gobernacién de
Sucre (1996), Orden de la Democracia en Grado de Comendador (1994),
Medalla al Mérito del DAS por Servicios Distinguidos de Orden Piblico
(1993), Orden al Mérito Naval Almirante Padilla en grado de Comendador
(1992), Orden al Mérito Militar Antonio Narino por Servicios Distinguidos
a la Infanteria de Marina (1988), entre otras.

Es de destacar el impetu de su carrera y el espiritu de superacién para
sortear la enfermedad de Guillan Barre que padecié desde comienzos de los

80. Esta le implicé declaraciones del consejo médico como no apto para el
servicio, concepto que ha apelado ante la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa, por su desempefio alcanzado no obstante sus limitaciones fisicas.

Al conocer en detalle su hoja de vida se observaron algunos otros
incidentes que fueron personalmente discutidos y suficientemente aclara-
dos con el Coronel, tales como un proceso disciplinario por presunta
violacion de los derechos humanos, en el cual estd por resolverse la
apelacion; en 1988 fue vinculado a un proceso por la comisién del delito de
concierto para delinquir, del cual la Procuraduria no reconocié mérito y
resolvié en segunda instancia cesar todo procedimiento; igualmente fue
exonerado de antecedentes administrativos por pérdida de un automévil y
de un revolver. Aparecen al comienzo de su carrera algunas exhortaciones
para disponer de un mayor control de sus subalternos y de productividad de
trabajos encomendados, las cuales fueron aceptadas con prontitud y sirvie-
ron para forjar su carrera.

Lasuma de felicitaciones obtenidas a lo largo de sus servicios es el reflejo
de su constante y responsable dedicacion, en su especialidad de inteligencia,
en las misiones de orden piblico y en los cargos de direccién administrativa.

Por todo lo anterior me permito solicitar a la plenaria del Senado que
imparta su aprobacién y dé segundo debate al ascenso del Oficial de la
Armada Nacional, Rodrigo Alfonso Quinones Cardenas, de Coronel de
Infanteria de Marina a Brigadier General.

Del senor Presidente y de los honorables Senadores, cordialmente,
Enrique Gémez Hurtado,

Senador de la Republica.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Dése segundo debate para la aprobacion del Ascenso a Contraalmirante
de la Armada Nacional al sefior Oficial José Luis Cuenca Ferrada.
Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de mayo de 2000
Doctor
ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica
IS 510
Respetado doctor:

En cumplimiento de la honrosa misiéon encomendada por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda del Senado de la Republica, muy
complacido rindo ponencia favorable para el ascenso al grado de Contraal-
mirante del Oficial de la Armada Nacional, José Luis Cuenca Ferrada, en la
siguiente forma:

Su fulgurante trayectoria revela la disciplina, el amor por las institucio-
nes y el patriotismo del Oficial Cuenca Ferrada, calidades que lo hacen
merecedor con extrema justicia a su exaltacion a uno de los mas altos grados
que nuestras Fuerzas Militares otorgan a sus mas esclarecidos hombres.

Quiero dar a conocer a ustedes algunos aspectos de extrema relevancia
que motivan mi ponencia.

Nacié el 31 de octubre de 1950, su espiritu de servidor a la Patria lo lleva
a ingresar a la Escuela Naval Almirante Padilla a la edad de 19 anos el 10
de enero de 1969; casado con la senora Elvira del Socorro Armella
Echeverria el 27 de diciembre de 1975, de cuya unién estan sus hijos Juan
Carlos, Carolina Margarita, Natalia y José Luis, nacidos el 14 de diciembre
de 1976, 6 de marzo de 1979, 5 de noviembre de 1984 y 19 de noviembre de
1992 respectivamente.

Recibe su Grado de Teniente de Corbeta el 1° de junio de 1972, rango
desde el cual se desempefid como: Oficial Ayudante de la Divisién de
Armamento, en el ARC 20 de Julio; Jefe de Departamento de Servicios del
ARC Bahia Honda; Comandante del ARC Socorro; Jefe de Departamento
de Cubierta del ARC Gloria; Oficial de Divisién Mayor del ARC Gloria y
Alumno de la Escuela Naval Almirante Padilla.

Fue ascendido al Grado de Teniente de Fragata el 1° de junio de 1976,
ocupando de manera distinguida y sobresaliente los siguientes cargos:
Ayudante del Departamento M-1, del Comando Armada; Encargado Sec-
cion Reclutamiento del Comando de la Armada; Ayudante Privado del
Comando Armada; Jefe del Departamento de Operaciones del ARC Boyacé
y Rodrigo de Bastidas y Alumno de la Escuela Naval.

El 5 de junio de 1980 recibe el ascenso al Grado de Teniente de Navio,
rango desde el cual se desempefia como Segundo Comandante del ARC
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Rodrigo de Bastidas; Comjandante Seccion de la Base Naval del ARC
Barranquilla; Coordinador|Plan Neptuno de la Base Naval de la ARC
Barranquilla; Inspector Plan Neptuno de la Accién Social Naval; Instructor
en la Base Naval de Barranquilla, Jefe del Plan Neptuno del Centro de
Entrenamiento de la Escuadra de Mar; Oficial de la Division de Navegacion
y Comunicacién del ARC|Almirante Padilla, Jefe del Departamento de
Operaciones del ARC Almifante Padilla; Oficial Alumno en Entrenamiento
en el Exterior y Alumno de la Escuela Naval.

Asciende al grado de Capitan de Corbeta el 5 de junio de 1985, desde este
rango cumple excelentemenfe sus funciones en los siguientes cargos: Jefe del
Departamento de Operaciopes del ARC Almirante Padilla; Director de la
Escuela de Superficie; Diregtor de la Flotilla de Superficie FNA; Director de
la Escuela de Superficie; Jefe del Departamento de Operaciones de la Fuerza
Naval del Ejército y Oficial Alumno de la Escuela Superior de Guerra.

El ascenso al Grado de (Japitan de Fragata lo recibe el 5 de junio de 1990
rango en el cual se le confieren las siguientes distinciones de mando: Jefe del
Departamento nimero 3 dg la Fuerza Naval del Atlantico; Jefe del Depar-
tamento de Operaciones de|la Fuerza Naval del Atlantico; Comandante del
ARC Caldas; Jefe del Depaftamento de Operaciones nimero 3 de la Fuerza
Naval del Atlantico y Comandante del Comando Guarda costas de la Fuerza
Naval del Atléntico.

El 5 de junio de 1995 es ascendido al Grado de Capitan de Navio, rango
desde el cual desempena log cargos siguientes: Comandante de la Flotilla de
Superficie de la Fuerza Navil del Atlantico; Jefe del Departamento de Estado
MNM3 del Comando Armada; Jefe EMNM3 del Comando Armada; en dos
ocasiones como Agregado Naval; Jefe Estado Mayor de la Fuerza Naval del
Atlantico; Alumno EscuelajSuperior de Guerra y por tltimo su cargo actual,
Comandante del Comando [Especifico de San Andrés y Providencia.

Por su entrega y patriotismo hacia la institucién ha sido comisionado en
diferentes oportunidades en misiones al exterior tales como la Comision
Colectiva Permanente a varias ciudades del mundo; Comision Colectiva
Transitoria a Kiel, Alemania. Comision Colectiva Transitoria a Rodman,
Panamd; Comision Coletctiva Transitoria a Roosevelt Roads, Puerto Rico;
Comision Colectiva Tranditoria a Manta, Ecuador; Comision Colectiva
Transitoria a Guantanamd, Cuba; Comision Colectiva Transitoria a La
Guaira, Venezuela; Comisjion Colectiva Transitoria a San Juan de Puerto
Rico; Comision Colectivd Transitoria a Washington, Estados Unidos;
Comisién Individual Transiitoria a Lima, Perti; Comision Colectiva Transi-
toria a Key West, Florida, Estados Unidos; Comisién Colectiva Transitoria
a Quito y Guayaquil, Ecuador; Comisién Individual Permanente a Bonn,
Alemania; Comisién Individual Transitoria a Bonn, Alemania y Comisién
Individual Transitoria a Ghatemala, Salvador, México y Estados Unidos.

Con el objeto de alcanzjr una formacién académica optima ha realizado
muchos y muy destacados ursos, sobresaliendo por sus brillantes califica-
ciones y su esmerado desempefio. Algunos de los estudios cursados son los
siguientes: Ingeniero al en Electrénica, Guerra Electronica y en el
exterior entrenamiento € iptercambio profesional.

Durante su fructifera y benemérita carrera, muy merecidamente ha
recibido Condecoraciones; y Menciones Honorificas como una forma de
resaltar su responsabilidad] servicio a la Patria, espiritu de cuerpo, dignidad
en el desempeio de los cargos y fiel cumplimiento del deber. Las principales
menciones recibidas son 1§s siguientes:

— Condecoracion al Mdrito Naval Almirante Padilla, categorias Oficial
y Comendador.

- 15, 20 y 25 afios de sprvicio.

— Medalla al Mérito Militar Antonio Narifo, categoria Oficial y Comen-
dador.

— Medalla Servicios Distinguidos Fuerza de Superficie.

— Distintivo de Comanflo, categoria ex comandante.

— Medalla Servicios D/stinguidos Cuerpo de Guarda costas.
— Medalla Servicios Distinguidos Fuerza Submarina.

Las innumerables felicitaciones registradas en su hoja de vida y la
recopilacion de las calificaciones en los diferentes cargos ocupados le
han permitido que las clasificaciones anuales sean ubicadas en las listas
mads sobresalientes, indicativo elocuente de su elevado espiritu castrense
y la calidad de oficial con que cuenta nuestra Armada Nacional.

Adicionalmente, mediante el Decreto 947 del 25 de mayo del presente
ano, el senor Presidente de la Republica, doctor Andrés Pastrana Arango,
asciende al Grado de Contraalmirante o Brigadier General al Oficial Cuenca
Ferrada con fecha 5 de junio de 2000.

Por las consideraciones expuestas y por la conviccion de que se trata de
un pundonoroso militar, integro, de probada vocacién de servicio a la patria
y elocuente ejemplo a sus hombres y a nuestra sociedad, cumplo con el
mandato impuesto por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
honorable Senado de la Republica, al proponer, Dése segundo debate para
la aprobacidn del ascenso a Contraalmirante de la Armada Nacional al sefior
Oficial José Luis Cuenca Ferrada.

De los honorables Senadores,

Guillermo Ocampo Ospina,
Senador ponente.
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